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0 Vasternorrland - Ett forsok att
teckna ett lan

Av lansantikvarien och chefen for Sundsvalls museum 1974-1983,
Jan-Bertil Schnell

Att séga att varje bygd har sin egenart &r att uttrycka en sjélvklarhet. Om man dér-
emot ska forklara, vad som skapat denna egenart, blir det hela mer komplicerat.
Det kan vara naturgeografiska forhallanden eller historisk tradition. Sakert &r dock
att den historiska bakgrunden ar nédvandig att ha med sig, om man ska forsoka
forsta en bygd eller ett landskap.

I Vésternorrland har de naturgeografiska forutsdttningarna och den historiska ut-
vecklingen samverkat till att skapa ett sarpraglat kulturlandskap. Mer &n 300 ars
industrihistoria har format dagens landskap. Men industrins utveckling har ocksa
paverkat manniskornas satt att leva och tanka och skapat en sarskild kulturdialekt.

Vasternorrlandnaturen ar vacker. Den domineras av tre huvudelement ndmligen de
vidstrackta, skogskladda platderna, de stora dlvarna och den héga flikiga kusten.
Denna hdga kust borjar i Njurunda soder om Sundsvall och fortsatter till Orn-
skoldsvik i norr men dr sarskilt markant i varldsarvet Hoga Kusten. Allt samverkar
till att skapa bade dramatisk kraft och storlinjigt lugn.

Vasternorrland r ett av Sveriges skogrikaste lan. Over tre fjardedelar av markytan
ar tackt av skog. Daremot ar forutsattningarna relativt sma for ett barkraftigt jord-
bruk. Den befolkning som arhundradena efter Kristi fodelse gor sig bofast for att
idka akerbruk och boskapsskotsel, soker sig till dlvdalarna, backen kring de storre
sjoarna och kustremsan. Jordbruket far ocksa tidigt stodnaringar.

Tre faktorer har haft en avgorande betydelse for Vasternorrlands utveckling till in
i vara dagar, skogen, vattnet och vagarna. Skogen utgjorde en valdig ravaruresurs
som ju langre tiden led fick allt storre betydelse. Det strommande vattnet i dlvar
och dar gav atminstone fran 1500-talet méjlighet till det kraftbehov som den tidiga
industrin kravde. Vattnet gav ocksa fisket, i havet huvudsakligen stromning och i
alvarna adelfisk. Vasternorrlands bonder kan med fog kallas fiskebonder. Men
vattnet fungerar ocksa som fardvagar och transportleder. De stora alvdalarnas
mynningsvikar maétte kustsjofarten och darifran gick transportvdgarna in i landet
langs alvdalarna. Europavag 14 6ver till Norge och Trondheim har traditioner fran
romersk jarnalder.

Skogen borjade utnyttjas industriellt redan under 1570-talet nér Johan Il l&t an-
lagga tre vattensagar i lanet. 100 ar senare var det dags for nasta skogsexploatering
namligen jarnindustrin med anldggandet av Galtstrom jarnbruk i Njurunda socken
som det forsta ar 1673. Det fanns ingen brytbar jarnmalm i Vasternorrland, dar-
emot obegransade mangder skog for kolning. Gruvorna och jarnbruken i Bergsla-
gen och Roslagen led svart av bristen pa trakol, jarnindustrin slukade mangder och



skogarna réckte inte till. Losningen blev att frakta jarnmalmen till Norrland for
vidare bearbetning.

Jarnbruken fick stor betydelse for bygden genom att de skapade arbetstillfallen
och de enda tatorterna vid sidan om staderna. Aven for jordbruket fick jarnfram-
stallningen en viktig roll genom att bonderna kunde fa kontanta medel genom att
leverera trékol till jarnbruken ndgot som var en grundforutsattning for tillverk-
ningen. Redan nu formerar sig de tre ekonomiska huvudomrédena, Ornskoldsvik-
omradet med tva jarnbruk, Adalen med tio bruk och Sundsvallsomradet med tolv
bruk. Jarnbruken tappade i betydelse under 1800-talets senare hélft i takt med nya
metoder som gjorde trékolet dverflodigt. Den sista masugnen, den i Galtstrom,
lades ned ar 1916.

Redan omkring 1700-talets mitt infordes den finbladiga vattensagen som innebar
en avsevard effektivitetsforbattning och sagverksindustrin borjade bli viktig, del-
vis i konkurrens med jarnbruken om skogsravaran. Det var emellertid med angsa-
gens inférande omkring 1850 som den industriella revolutionen tog sin bérjan och
Vasternorrland utvecklades till ett av Sveriges viktigaste industridistrikt. Med ang-
sdgen var man inte langre bunden till kraften ur det strommande vattnet utan kun-
de lokalisera sagverket fritt dar det var lampligast. | Vasternorrland fanns det i
extrem grad naturliga forutsattningar genom de valdiga skogsarealerna, mojlighet
till flottning av timret i alvarna och goda, skyddande hamnlégen vid kusten. Ar
1900 fanns det i lanet 100 angmaskinsdrivna sagverk med tolv i Ornskoldsviks-
omradet, 47 i Harnésandsomradet med Adalen och sddra delen av Hoga Kusten
samt 41 i Sundsvallsomradet.

Sagverksindustrin hade ett stort behov av arbetskraft, ett behov som inte kunde
tillgodoses inom lanet. Till Vasternorrlands lan kom en véldig invandrarvag. Un-
der perioden 1870 — 1900 6kade befolkningen i Ornskdldsvik med 451 procent, pa
AlIn6 med 389 procent, Skon med 259 procent och Gudmundra med 224 procent.
De manniskor som sokte sig till Vasternorrland kom fran hela Sverige men speci-
ellt manga invandrade fran Varmlands, Vasterbottens och Gavleborgs lan. For
denna registrerade invandring kom ett starkt inslag av sdsongsarbetare som arbe-
tade vid sagverken under sommarhalvarets hogsasong. Bland sésongsarbetarna
spelade finnarna en stor roll. Framfér allt for Vasa l&n och Karelen kan man tala
om regelratta arbetsvandringar.

Sagverksindustrins genombrott medférde en total omvandling av landskapsbilden.
Kring de manga sagverken véxte det upp samhéallen som helt styrdes av bolagen.
For de anstallda byggdes i rask takt arbetarbaracker ofta med ett stort antal bosta-
der som uppléts som en loneférman. Sagverkssamhallena var fattiga pa samhalliga
funktioner. Har fanns ofta en bolagsagd handelsbod. Det kunde ocksa finnas en
gemensam tvattstuga och vissa andra funktioner. Den allménna miljon forblev
dock torftig. Dérfor vaxte det ofta upp i anslutning till industrisamhallet, men
utanfor bolagets inflytande, en ny typ av samhéllen, s k komplementsamhallen.

I komplementsamhallet etablerade sig handelsmén och hantverkare. Hit flyttade de
arbetare som ville bygga sina egna hem. Till komplementsamhéllet lokaliserades
ocksa verksamheter som inte accepterades av bolaget som t ex frikyrkor och fol-



kets hus-lokaler. Exempel pa komplementsamhallen &r Timra, Gangviken och
Kvissleby i Medelpad samt Bollsta och Kramfors i Adalen.

De manniskor som flyttade till Vasternorrlands sagverksdistrikt kom till nagot helt
nytt som forandrade dem och deras syn pa livet. Aven om de flesta kom till ndgot
battre innebar det dnda en stor pafrestning. Man rycktes upp ur de invanda forhal-
landena till en ny och frammande miljo med andra véarderingar. De nya svarighe-
terna gjorde att man sokte sig till nya samhdrigheter och dem fann man ofta i folk-
rorelserna som nykterhetsrorelsen, frikyrkordrelsen och den fackliga och politiska
arbetarrorelsen.

Tréindustrin var mycket konjunkturkénslig, arbetarskarorna stora och arbetslag-
stiftningen mer &n primitiv. Det fanns manga anledningar till konflikter mellan
arbetare och arbetsgivare. Vasternorrland ar ett av de omraden i Sverige dar den
fackliga kampen och det fackliga arbetet gar som en rod trad genom den moderna
historien. Den forsta strejken i lanet d&gde rum ar 1875 vid Sprangsvikens sagverk
och bland de viktigaste konflikterna kan namnas Sundsvallstrejken ar 1879, fore-
ningsréttstriden vid Dals och Sando sagverk ar 1907, hungermarschen ar 1917 och
Adalen — handelserna &r 1931.

Sagverksindustrin upplevde sin glansperiod under 1800-talets sista decennier.
Med 1900-talet pabdrjas en koncentration med nedlaggningar av allt fler sagverk
och satsningen pa allt stérre och effektivare anlaggningar. Till detta kom en allt
kraftigare konkurrens om skogsravaran genom anlaggandet av kemiska massafa-
briker med den forsta i Frano i Adalen &r 1896. Under 1900-talets tre forsta de-
cennier anlades i lanet totalt elva sulfitmassafabriker och atta sulfatmassafabriker
tillsammans med ett antal pappersbruk. Massafabrikerna och pappersbruken till-
forde lanet fabriksanlaggningar av tidigare inte skadad storlek. Med ett gytter av
byggnader, dér den hoga skorstenen och det dominerande kokhuset skapade en
sarskild monumentalitet, kom massafabrikerna att framtrada i landskapet pa ett
helt annat satt &n tidigare anldggningar. Massafabrikerna forlades i anslutning till
tidigare sagverk och dessa industrisamhéllen vaxte ytterligare.

Under 1900-talet och framfor allt dess senare del sker i en differentiering av nér-
ingslivet som har lett till att skogsindustrin inte langre ar dominerande. De nya
verksamheterna byggde dock som tidigare pa en historisk tradition och pa land-
skapets forutsattningar. Delvis pa grunden av de gamla jarnbruken har det vaxt
fram en mekanisk tillverkningsindustri. Fran sekelskiftet ar 1900 borjade utbygg-
naden av kraftverk i de stora dlvarna. Kraftverken fick ocksa en direkt paverkan pa
lokaliseringen av industrier med ett stort behov av elkraft. Hit hor de elektroke-
miska fabrikerna vid Ljungaverk och Stockvik samt Granges Aluminium AB som
driver Sveriges enda produktion av primaraluminium.

Bilden har saledes kraftigt forandrats men fortfarande kan man avlasa arsringarna
i den historiska utvecklingen och pa det viset tolka dagens landskap med dess sar-
pragel ur bade materiell och immateriell synvinkel.

Det &r detta som l&gger grunden for VVasternorrlands Kulturmiljoprogram.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Lansstyrelsen i Vasternorrland har latit upphandla en utvérdering av Kulturmiljo-
programmet “Utsikt mot framtiden-nya perspektiv”.

Syftet med utvarderingen &r, enligt upphandlingsunderlaget, att “undersoka och
klargora de effekter och resultat som uppnatts av de insatser som genomforts eller
kommer att genomfoéras.” Lansstyrelsen dnskar att utvarderingen ska dra slutsatser
och erfarenheter av det nuvarande kulturmiljoprogrammet och utmynna i rekom-
mendationer infor revidering och ny programfas fran 1 januari 2007.

| utvarderingen ingar bade att félja den I6pande processen och lamna rekommen-
dationer till foérandringar och justeringar i genomférandet. | den forsta fasen inne-
haller utvéarderingen saledes formativa moment, som efter den forsta delrapporten
vid 2005 ars utgang 6vergar i en summativ fas, med utvardering av uppnadda re-
sultat. Utvarderingen avslutas med en slutrapport under varen 2007.

Det finns ett antal fragor som varit vagledande for utvarderingen.
e Hur fungerar programmet i praktiken?

e Fungerar programmet som referenspunkt for aktdrerna?

e Hur har aktorerna uppfattat malen?

e Ar programmet operativt och levande?

e Vilken betydelse har Kulturmiljoprogrammet for samverkan mellan aktorer i
Vasternorrlands 1an?

1.2 Kulturmiljdprogrammets sammanhang

Ar 2001 startades utvecklingsprojektet Agenda kulturarv av landets lansmuseer,
lansstyrelser och Riksantikvariedmbetet i syfte att ”i bred samverkan med det om-
givande samhallet fornya kulturmiljévardens arbete, inriktning, demokratiska for-
ankring och slagkraft.” | programdokumentet konstateras att det samhélle som
formade den vérdegrund och de arbetssatt som préaglar kulturarvsarbetet inte &r
detsamma som dagens samhalle, "praglat som det ar av mangkulturalitet, globali-
sering, livsstilsupptagenhet, nya klasskillnader och med upplevelseindustri, outsin-
ligt mediabrus och nya vérderingar”. Det viktigaste med Agenda kulturarv var att
komma fram till en ny kulturarvsideologi och skapa en kulturarvspolitisk debatt i



dagens samhadlle.

En komponent i denna strategi har varit att fora arbetet vidare ut i regionerna. |
Vaésternorrlands 1&n bedrivs arbetet inom ramen for det regionala Kulturmiljo-
programmet Utsikt mot framtiden — nya perspektiv. Dess syfte &r att visa hur
kulturarvet och kulturmiljon kan medverka till att férverkliga lansvisionens ambi-
tioner”. En forsta version av Kulturmiljoprogrammet antogs 1998 och kom i den
nya versionen att behalla huvuddragen, med fordjupning och fortydligande av
flera avsnitt.

En viktig utgangspunkt for kulturmiljoprogrammet i Vésternorrland &r den lansvi-
sion for Vasternorrland 2005 som faststalldes ar 2001. Visionen innehaller be-
skrivningar av nuléget i lanet och ett dnskvart lage i framtiden. Den féljdes av
flera utvecklingsmal och genomforandet strukturerades i handlingslinjer som an-
gav ramar for atgarden inom nio olika omraden. Visionen satte fokus pa att Vés-
ternorrland ger mojligheter och mangfald, vilket i sig skapar majligheter for regi-
onal utveckling och ett samhalle dppet for alla. Visionen uttrycker att VVasternorr-
land ska utvecklas till ett ekologiskt, kulturellt, men &ven socialt och ekonomiskt
hallbart samhalle.

Léansvisionen har, i egenskap av regional utvecklingsplan, legat till grund for ut-
formandet av regionens tillvaxtprogram (RTP). Devisen "Vasternorrland ger
majligheter och mangfald” sags i forordet till RTP vara ett uttryck for de ambitio-
ner som lanet har i sitt tillvaxtprogram och som utgar fran invanarnas och geogra-
fins inneboende majligheter. Detta antas sammantaget leda fram till programmalet
om tillvéxt genom fler jobb, fler féretag och hdgre inkomster.

En av tillvéxtprogrammets huvudlinjer ”Véasternorrland — attraktivitet och funktio-
nellt” betonar den geografiska platsens betydelse och befolkningens mojligheter
till en god livsmiljo. Utbyggda kommunikationer och ett boendebaserat naringsliv
ar viktiga komponenter i denna strategi, samtidigt som kulturutveckling och kul-
turarvet utpekats som en viktig utvecklingsfaktor.

Avsnittet om kulturarvet i RTP innehaller en beskrivning av dess betydelse for att
forsta foreteelser, attityder och vérderingar hos manniskor i den lokala miljon.
Alla manniskor beskrivs som mer eller mindre barn av sin kultur och historia, vil-
ket formar och paverkar oss som vuxna. Forstaelsen for var egen bakgrund ger var
och en battre méjligheter att bade bedoma de egna betingelserna for utveckling
och ta till sig nya impulser fran omvarlden. Nar tillvaxtprogrammet anger att
manniskorna i den lokala miljon &ar utgangspunkt for arbetet med den lokala ut-
vecklingen visar RTP pa ett tydligt underifranperspektiv. Om detta arbetet under-
stods av det kulturella arvet antas forutsattningarna for lokal och regional utveck-
ling mot hallbar tillvaxt oka.

I RTP konstateras vidare att lanet har en slumrande utvecklingspotential i sitt spe-
ciella kulturarv, som genom 6kad samverkan mellan offentligt finansierade institu-
tioner och privata foretagande kan ge upphov till nya affarsméjligheter, For att
lyckas pa lang sikt ar det “darvid viktigt att det idag ensidiga beroendet av offent-
liga medel kan erséttas av marknadsmassiga lanemajligheter, men aven att intakter



genereras som tacker utdvarnas forsorjning och omkostnader.”

Sammantaget innebér detta att Kulturmiljoprogrammet har dubbel férankring i
den nationella strategin for att tydliggora kulturens roll fér demokrati- och vélfars-
fragor. De dubbla kopplingarna bestar dels i anknytning till Agenda kulturarv och
institutionerna inom det traditionella kulturmiljoarbetet, dels den regionala utveck-
lingspolitiken genom tillvaxtprogrammet.

Agenda kulturarv — Vasternorrlands — Det regionala
(Kulturmiljolagen) kulturmiljéprogram tillvaxtprogrammet

Figur 1: Lanken mellan nationell kulturpolitik och regional tillvaxtpolitik

1.3 Analytisk utgdngspunkt

Ett viktigt moment i utvarderingen &r att granska programmets strategier och inre
konsistens. Uppgiften &r att granska om det finns en rod trad fran analysen och de
uppgifter som programmet avser att hantera, vidare till prioriteringar och en tydlig
malstruktur. Analysen ska kunna identifiera eventuella svagheter i programmets

uppbyggnad.

Det &r sallan som det férekommer explicita mal/medelhierarkier i projekt och pro-
gram som utvarderare kan basera sitt arbete pa. Det teoretiskt énskvérda ar inte
alltid forenligt med det praktiskt mojliga. Ambitionen boér dock vara att astad-
komma ett sa konsistent system som mojligt. | annat fall kommer bade program-
ledningens styrning av programmet och uppféljningen av detsamma att forsvaras
betankligt.

EuroFutures analys av programmet utgar fran en teoretisk principskiss for hur
mal-medel-hiearkier med tillhérande indikatorer kan konstrueras och som pro-
grammet kan ta sin utgangspunkt i. Principskissen anvéands i detta sammanhang
som stod for att analysera programmets uppbyggnad och konsistens, inte som en i
detalj efterstravansvard modell for hur programmet bor vara uppbyggt.

Den principiella malstruktur som analysen av programmets konsistens knyter an
till de utmaningar som programmet identifierat. De mal som anges ska bade vara
relevanta i forhallande till de regionala forhallandena och vara vagledande for
genomférandet. En konsistent malstruktur med utvarderingsbara mal innebér att
den kan fungera som ett styrinstrument for verksamheten.

I den principiella skissen av en mal/medelhierarki finns ett huvudmal eller vi-
sionsmal som pa ett Gvergripande plan uttrycker vad ett program ska uppna. Detta
mal bryts pa nasta niva ned i flera delmal som ar mer konkreta till sin innebord —
delmalen &r medlen for att uppna huvudmalet.

Detta kan pa nasta niva behdva kompletteras med operativa mal som bidrar med
en okad konkretion och som gor malen uppféljningsbara. Pa detta satt bildas en



mal/medel-hierarki eller mal/medelkedja med ett antal styrnivaer for en verksam-
het.

Problembild

A
Huvudmal
[ 2 o ©
s Delmal Delmal =
n =)
«
Aktivitetsmal Aktivitetsmal Aktivitetsmal
v

Figur 2: Principskiss for mal/medel-hierarki

En inkonsistens i en malstruktur — t.ex. genom en svag koppling mellan malen pa
olika nivaer — kan innebéra att styrningen av verksamheten blir mindre effektiv
och att processen vid genomforandet av programmet blir mindre transparent. Detta
beror bl.a. pa att det kan vara svarare att valja insatser — som bidrar till visions-
eller huvudmalet — om det inte finns nagra relevanta delmal eller verksamhetsmal
att relatera dessa till. Har man en tydlig malstruktur kan det ocksa vara lattare att
prioritera mellan olika insatser utifran det bidrag som dessa ger till uppnaende av
delmalen.

Dessutom underlattas uppfoljning och utvérdering av genomforda insatser, efter-
som resultaten av verksamheten kan, utifran de ”"malrelevanta” indikatorerna, ut-
tryckas i matbara termer som kan vara av bade kvantitativt och kvalitativt slag.
Mojligheterna for uppfoljning och aterrapportering ar saledes nara kopplat till den
malstruktur som en aktor eller ett projekt har.

En val utformad mal/medel-hierarki gor det ocksa mdjligt att utforma malen for en
aktors genomforande av ett program pa ett realistiskt satt anpassade till program-
mets resurser. Med en konsistent mal/medelstruktur har dven framtida utvarde-
ringar battre forutsattningar att analysera huruvida EU-programmen har astad-
kommit varaktiga effekter.

Den logiska kedjan innebdr sammanfattningsvis att ett program/projekt som upp-
fyllt sina operativa mal darmed dven har bidragit till att uppfylla delmalen, vilket
per definition betyder att ett steg pa vagen ocksa har tagits mot att uppfylla hu-
vudmalet. 1 sd fall kan slutsatsen dras att den bakomliggande programteorin
stammer. Programteorin bygger pa ett antagande om orsakssamband mellan en
bestdmd insats och dess forvéntade effekter. Om teorin, som séger ’om vi gor
foljande, kommer det att fa dessa effekter, darfor att™ inte haller, lar programmets
insatser heller inte bidra med ratt I6sningar.



1.4 Underlag och disposition

Utvarderingen bygger pa underlag som inhamtats med olika metoder och vid olika
tidpunkter.

Utvarderingsuppdraget inleddes med en ingaende analys av programmets upp-
byggnad och struktur, inte minst motiverad av fragan om programmet 6ver hu-
vudtaget skulle vara utvarderingsbart. Det visade namligen snabbt att program-
mets uppbyggnad och mal i flera avseenden skulle forsvara en malbaserad utvar-
dering. Resultaten fran denna utvarderingsfas framgar av kapitel 3.

Arbetet fortsatte med intervjuer med programledningen och genomgang av diver-
se skriftlig dokumentation for att forstd i vilken kontext som programmet vuxit
fram och vilka vagval som gjorts pa vagen. En genomgang av remissvaren fran
olika aktorer har givit en bra bild av den regionala uppslutningen kring program-
met. EuroFutures genomforde dven telefonintervjuer med ett 15-tal aktorer som
ingatt i samverkan kring programmet.

EuroFutures har darefter latit genomféra flera enkater till olika malgrupper for att
spegla programmet och arbetet med kulturmiljdomradet fran olika perspektiv.

Under hosten 2005 genomfordes darfor, som ett led i utvarderingen, dels en med-
borgarundersékning av opinonsforetaget SKOP, som stallde fragor om lanets
historia och kulturarv till ett slumpméssigt urval av invanare. Totalt intervjuades
508 personer, vilket ger en svarsfrekvens pa 88 procent och darmed en god repre-
sentativitet i svaren.

For att fa perspektiv pa svaren fran SKOP:s undersokning har EuroFutures paral-
lellt genomfort en Internetbaserad enkatundersokning till ett stort antal aktorer
inom kulturmiljomradet samt lokala och regionala politiker. Som utgangspunkt
for denna enkét lag ett antal e-postadresser till personer som medverkat i olika
ISKA-projekt och konferenser, de som ingatt i Kulturforum, natverket inom ramen
for ABM-Y och alla politiker i l&nets kommunstyrelser och kulturndmnder. Totalt
har enkéten skickats ut till 450 adresser, vilket torde inkludera de allra flesta verk-
samma inom omradet. Ett antal adresser har fallit ifran och nagra har meddelat att
de inte kanner sig berérda av frageomradet. Totalt sett har anda Gver 250 personer
lamnat kompletta svar pa enkéten, vilket maste anses som ett mycket gott gensvar.

Resultaten fran dessa tva undersékningar har presenterats i en delrapport for ett
30-tal av lanets nyckelpersoner inom kulturmiljoomradet vid ett seminarium i
Hérndsand den 12 december 2005. Delrapportens slutsatser har anvants av Lans-
styrelsen och Lansmuseet som pabdrjade ett omfattande revideringsarbete av kul-
turmiljéprogrammet kort darefter. EuroFutures har darefter lamnat ett eget remiss-
svar pa det nya program, Kulturarv nu, som géller fram till ar 2010.

Enkatundersokningarnas huvudsakliga resultat analyseras i kapitel 4. | kapitel 5
foljer en kort en beskrivning av revideringsarbetet och kommenterar om det nya
programmet Kulturarv nu, som lamnade tryckeriet i mars 2007.

I samband med slutanalysen har EuroFutures vidare skickat ut en e-postenkat till



drygt 55 personer som numera ingar i samradsgruppen ABM Kulturarv samt av-
delningschefer inom Lansstyrelsen och Lansmuseet. Efter en paminnelse har 18
svar inkommit.

Dessa svar analyseras sarskilt i kapitel 6, som sedan foljs av en slutdiskussion
kring viktiga lardomar fran den numera avslutade programperioden.

I Kulturmiljoprogrammet presenteras ett antal byggnader, platser och verksamhe-
ter som exempel pa den mangfald av kulturmiljéer som kan beses i Vasternorr-
land. Utifran dessa exempel och ett urval av attraktioner som lyfts fram i turistbro-
schyrer genomfdrde utvérderaren en besoksresa till Vasternorrland under fem da-
gar sommaren 2005. Metoden som anvénts kan beskrivas som en reflekterande
turistisk ansats. Utvarderaren har under en vecka besokt olika kulturmiljoer i Vas-
ternorrland i egenskap av kulturhistoriskt intresserad turist och dokumenterat varje
dag i en slags resedagbok, som bade innehaller kommentarer om detaljer och for-
sta helhetsintryck av den besékta miljén." Kommentarer och bedémningar bygger
pa utvéarderarens forsta intryck av olika miljoer. Kanske kan nagra av dessa in-
tryck delas av andra bestkare i samma miljGer.

! Resan genomfordes med bil tillsammans med familjen, inkl ett sju manader gammalt barn.
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2 Beskrivning av  Kulturmiljopro-
grammet och dess bakgrund

Arbetet med ett nytt Kulturmiljoprogram for Vasternorrland inleddes 1998 i sam-
arbete mellan Lansstyrelsen och L&nsmuseet. | tidigare kulturmiljoprogram har de
fysiska och geografiska aspekterna av kulturmiljo betonats. Fornminnen, byggna-
der och miljoer har beskrivits och bevarandefragan har statt i fokus.

Infor arbetet med ett nytt Kulturmiljoprogram fanns ambitionen att géra nagot
utéver det vanliga, att franga den traditionella inriktningen och istéllet lata pro-
grammet spegla kulturmiljon som ett betraktelsesatt. Hur ser vi pa kulturmiljo och
vilket ansvar har var och en for att det forvaltas och utvecklas? Vilka & méanni-
skors beréttelser, idéer och tankar som format framtiden? Den nya inriktningen
ansags vinna bred uppslutning och darmed kunna ge 6kad genomslagskraft.

1998 fanns det kommunala kulturmiljéprogram, men i brist pa regionalt dito be-
slutades att ett sadant skulle utarbetas. Den regionala dimensionen hade under aren
innan kommit att lyftas fram i utvecklingssammanhang under parollen “Regioner-
nas Europa.” Intradet i EU och atkomsten till strukturfondsmedel kom att innebéra
ett uppvaknande for svenska regioner, som traditionellt haft en svag roll i landet.
Till skillnad fran de flesta lander pa kontinenten har Sverige praglats av starka,
sjélvstandiga kommuner och en stark centralmakt. Under den tid som forlopt se-
dan EU-intradet har nya regionala indelningar i LA-regioner, NUTS-omraden etc
blivit satt att administrativt och funktionellt se pa geografin. Direktiv till regionala
tillvaxtavtal och tillvaxtprogram ska ses som ett svar pa dessa nya villkor.

Enligt aktdrerna sjalva har Vasternorrland varit nagot av en féregangare inom kul-
turmiljéomradet eftersom programmet kom att utarbetas innan regeringen forslog
att regionerna skulle skriva tillvaxtavtal i samband med den regionalpolitiska pro-
positionen Prop 1997/98:62 Regional utveckling — for arbete och vélfard. Né&r
RTA-direktiven kom hade aktorerna inom kulturmiljomradet redan enats om
tagen, vilket underlattade for dem att ndrma sig och till slut inkluderas i tillvaxtav-
talet.

Inriktningen av Kulturmiljoprogrammet kom att innebéra att Lansstyrelsen och
darigenom staten gick fran att dga fragan om kulturmiljovard sjalv till en hallning
att alla bar ansvar for att varda det gemensamma arvet. Det var saledes fraga om
att paverka och forandra attityder till omradet, att ga fran att vara en angelagenhet
for en relativt begransad men entusiastisk skara av anhangare, till en fraga for alla
och var en.

Infor revideringen av Kulturmiljoprogrammet hade L&nsstyrelsen och L&nsmuseet
betydligt mindre resurser att disponera &n tidigare, varfor arbetet stannade vid en
smarre revidering, framfor allt av resursmalet. Léasaren av det forsta programmet
finner sig darfor tillratta i efterfoljaren.

Under revideringsprocessen kom Lansstyrelsen och Lansmuseet att tillsammans
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vanda och vrida pa fragan om att satta konkreta mal. Instéllningen var & ena sidan
att precisa mal skulle underlatta en utvardering, a andra sidan att attityder inte &r
helt latt att malsatta. Generella mal ansags dessutom ge storre 6ppningar for okad
kreativitet i genomforandet. Programgruppen valde till slut att medvetet halla pro-
grammet pa en tamligen generell niva, utan detaljerade mal, indikatorer och tydli-
ga handlingsprogram.

Detta val hade aven en praktisk forklaring. Eftersom dokumentet utarbetades av
tva olika parter med olika styrelser och styrprinciper var en tamligen allméant hal-
len viljeinriktning den minst konfliktfyllda vagen. Det ar svarare for tva avsandare
att vara eniga i allt, an det ar for en ensam aktor att utforma en egen verksamhets-
plan. Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som utgar fran statliga regleringsbrev
och som fatt sitt uppdrag definierat av regeringen. Myndigheten styrs ytterst av en
styrelse som tillsatts av regeringen. Lansmuseet har en egen politisk styrelse som
faststaller strategi och malprogram for museets verksamhet. Harndsands kommun,
Landstinget och Statens Kulturrdd ar huvudman och huvudsakliga finansiarer.
Inom Lansmuseet arbetar ca 60 personer. Museet ar en av upphovsméannen bakom
KMP, men baserar sin verksamhet pa ett eget malprogram som star 6ver andra
dokument. Nast i prioritet kommer dock Kulturmiljoprogrammet.

Poangen med dubbla avsandare ar dock det symbolvérde som ligger i att tva av de
ledande regionala institutionerna infér omvarlden pekat ut vilka omraden som ar
hogst prioriterade, vilket kan fungera som vagledning for andra. For Lansstyrel-
sens hantering av bidragsansokningar innebar detta att omraden som pekats ut i
programmet har goda forutsattningar att beviljas medel, medan andra far finna sig
i att vara l&gre prioriterade under programperioden.

Vid programstarten var tanken att Kulturmiljéprogrammet skulle innehalla fyra
delar. Den forsta delen skulle vara dvergripande och blev sa smaningom det publi-
cerade programmet. Dessutom skulle programmet innehalla en forklarande kun-
skapsdel, ett antal uppsatser om kulturmiljoarbete och artiklar fran lansmuseets
antikvarier. De tre sista delarna kom aldrig att slutforas, vilket enligt programled-
ningen idag, kan ha skapat viss besvikelse.

En utvardering av Utsikt mot framtiden utfordes under hdsten 2001.% Utvardering-
en fokuserade pa programmets resursmal och kom att aterge en lang rad aktorers
uppfattningar om kulturmiljons koppling till tillvéxt och regional utveckling. Den
analyserade &ven vilken betydelse kulturmiljon har for foretag t ex vid nyrekryte-
ringar och hur kulturarvet utnyttjas som identitetsskapare i nagra av lanets kom-
muner.

2.1 Utkast och remissvar

Innan det slutliga Kulturmiljéprogrammet antogs och undertecknades av lands-
hovding och landsantikvarie skickades ett utkast pa remiss till en lang rad organi-

2 Utvardering av kulturmiljéprogrammet Utsikt mot framtiden. Lénsstyrelsen i Vasternorrlands lan.
Evaluate AB, Sundsvall 2001-12-17. Arvid Hoglund och Anna Lund.

12



sationer. Minst 34 svar lamnades in. Flera av de lamnade synpunkterna har inarbe-
tats i det faststdllda dokumentet.

Manga yttranden &r korta, en del sa korta och helt tillstyrkande att remissinstan-
serna engagemang i flera fall kan ifragaséttas. Det galler framfor allt yttrandena
fran Skogsvardsstyrelsen, Lansarbetsnamnden och Banverkets marknadssektion.
Yittrandet fran Vagverket Region Mitt &r intressant dar de poangterar att de ha
otillracklig kompetens for att ta tillvara de kulturhistoriska vérdena vid vagbyg-
gande och onskar ett 6kat samarbete med kulturmiljovarden.

Bland 6vriga yttranden, framfor allt fran foreningar och fristdende intresseorgani-
sationer, ar det patagligt att det egna reviret har fatt styra synpunkterna. Sa t ex
framfor Vasternorrlands samefdrening, Noerthe Naestie, dver att samekulturen
inte har beaktats i tillracklig grad. P4 samman satt papekar Borgsjo hembygdsfo-
rening i Angermanland att programmets miljéer och kulturer tenderar att koncent-
reras till kusten och efterlyser storre satsningar i inlandet.

Beaktansvart blir detta revirtdnkande ndr det uttalas av i forsta hand Medelpads
Hembygdsférbund och Ljustorps hembygdsférening i Medelpad. Hembygdsfor-
bundet efterlyser fler exemplifieringar fran Medelpad, medan Ljustorps hem-
bygdsforening uttrycker i klartext: ”Allra sist bor ni undvika att standigt hdmta era
ex fran Angermanland. Det &r &nda en lansstyrelse och ett museum for hela lanet!
Utan att ha raknat alla exempel s& kommer nog 80 % frén Angermanland och det
retar oss helt i onddan.” Detta belyser en gammal animositet mellan lanets tva
landskap Angermanland och Medelpad. Sa till exempel finns det tvd hembygds-
forbund, tva hemslojdsforbund och tva spelmansforbund. Denna animositet géller
ocksa staderna Sundsvall och Harngsand.

Med dessa undantag visar remissvaren pa en i stort sett positiv syn pa program-
met. Man stéller sig i allménhet bakom upplégget och de gjorda prioriteringarna
och det finns ocksa en allméan uppslutning kring de prioriterade omradena. Den
kritik som trots allt forekommer riktar in sig pa luddiga formuleringar och behovet
av preciseringar. En ganska vanlig kritik riktar sig mot att de uppstallda malen &r
alltfor oprecisa och svara att mata. | nagra yttranden efterlyses ocksa en redovis-
ning av faktiska resurser och planerade projekt.

Ett yttrande fran Sundsvalls museums ledningsgrupp ar ganska aggressivt i tonen
men innehaller en viktig synpunkt. De papekar att programmet skjuter in sig pa
aldre tider fram till det tidiga 1900-talet och att man ddrigenom tappar senare ti-
ders utveckling. Darmed gléms dagens industriutveckling, tatortsexpansion med
miljonprogrammet, fragor som idag framstar som allt viktigare. Historien slutar
inte for hundra ar sedan, utan igar.

Kan vi utifran remissvaren tolka om programmet vunnit anklang hos berérda par-
ter i lanet? Att doma av yttrandena ar synen pa arbetet i allmanhet positivt, men
det aterstar en del svagheter att hantera. Det finns enligt svaren ett tydligt behov
av konkretiseringar och matbarhet i angivna malsattningar. Flera svar pekar dven
pa otydlighet i ansvarsfordelning. Det saknas i de flesta fall utpekad ansvarig part.
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2.2 Programmets konstruktion

Kulturmiljoprogrammet &r indelat i sju kapitel. | det forsta kapitlet beskrivs bak-
grunden och ett antal utgangspunkter for programmet. Begrepp som kulturarv och
kulturmiljo definieras.

| kapitel 2 framgar det i vilket sammanhang det moderna kulturmiljcbegreppet ska
ses. Dar betonas helhetssynen som inkluderar den kulturella mangfalden och kul-
turarvets betydelse for manniskors identitet och valfard. Kulturarvet paverkar och
forklarar vérderingar som finns i samhéllet och ytterst forutsdttningarna for det
demokratiska samhallet. Idéer och tankar far darigenom samma vikt som de fysis-
ka sparen i landskapet.

Genom att skapa engagemang for kulturmiljoer antas omradet kunna framja lanets
utveckling. Kapitlet utmynnar i visionen "Alla som bor och verkar i Vasternorr-
land har kunskap om och tillgang till var historia, och vi engagerar oss i och kén-
ner ansvar och respekt for allas kulturarv.”

| kapitel 3 blir lasaren ledsagad genom de tvé landskapen Angermanland och Me-
delpad utifran fyra tematiska omraden. Enligt programmet har Lansstyrelsen och
Lansmuseet ett sarskilt ansvar att arbeta med den mangkulturella métesplatsen, de
maritima kulturmiljéerna, &lvdalarnas kulturlandskap och industrisamhéllets kul-
turarv. Var och ett av omradena beskrivs pa ett ledigt och engagerat satt, med kon-
kreta exempel fran hela lanet. Tva omraden ar av geografisk karaktar. De mariti-
ma kulturmiljéerna omfattar lanets kuststracka och Alvdalarnas kulturlandskap
lanets inland. Industrisamhallets kulturarv syftar pa en historisk fysisk foreteelse
som pad manga hall fortfarande kan besokas, medan den mangkulturella motesplat-
sen utgor ett immateriellt begrepp som kan vara svart att askadliggora i praktiken.
Sammantaget utgor dessa en ledig karaktérisering av Vasternorrlands kulturarv.

Kapitel 4 ar kort och tar upp fyra dvergripande mal for KMP: Attitydpaverkan,
Tillgangliggorande, Resursanvéndning och Ansvarstagande.

I nésta kapitel behandlas rollférdelning och arbetsformer. Olika aktorer foreteck-
nas, med respektive arbetsuppgifter. Ledningsstrukturen beskrivs och kopplingar
gors till andra pagaende aktiviteter inom omradet. Déar anges bl a att rampro-
grammet Industrisamhéllets kulturarv (ISKA) omsatter ca 150 miljoner kronor
under en sexarsperiod. Alla kommuner, utom Harndsand, uppges ha egna kultur-
miljéprogram.

| kapitel 6 kopplas kulturen och kulturarvet samman med den regionala utveck-
lingen. Omradets betydelse for lanets utveckling har bl a avspeglat sig i att det
ingick som en egen atgard i tillvaxtavtalet 2000-2002 (numera i tillvaxtprogram-
met) och som ett kriterium inom andra atgarder sdsom turism och naringslivsut-
veckling.

Genom att utga fran fem olika teman — naringsliv, livskvalitet, livsmiljo, livslangt
larande och internationell samverkan — ska programmet knyta an till l&nsvisionens
olika handlingslinjer och de fyra dvergripande malen for kulturmiljoarbetet.
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Varje tema kommenteras kortfattat och avslutas med ett eller ett par temavisa mal
med tillhérande forslag till insatser.

Det sista kapitlet anger att KMP ska foljas upp l6pande och utvérderas med avse-
ende pa process och effekter av extern kompetens. For detta kravs att pagaende
aktiviteter inom respektive tema kartlaggs redan vid programperiodens bdrjan.

Ett forsok att grafiskt beskriva den nuvarande program- och malstrukturen ger
foljande utfall:

Vision "Alla som bor och verkar i Vasternorrland har kunskap om och tillgang till var historia, och vi
engagerar oss i och k&nner ansvar och respekt for allas kulturarv.”
Overgripande _ Attitydpaverkan Tillgangliggdrande Resursanvandning Ansvarstagande
maél Starka manniskors historiska Kulturarvet gors Kulturarvet &r en resurs | | Ta ansvar for kulturarvet
och kulturella medvetandet tillgéngligt for alla
Prlorlti—:-rade Mangkulture Marm a_—<—Adalamas I}du&nsamhéllets
omraden motesplatsen kultu erna kulturlan kulturarv
Teman ’ Nanngsllv leskvalltet ‘ ’ Livsmiljo ‘ Livslangt Internationell
larande samverkan
*Ftg anvander *Fler far info om *Mal i miljpstrategin || Fler deltar i Fler aktiviteter
Temavisa kulturarvet indirekt i kulturmiljoer utvecklas positivt kunskaps- med internationell
mal affarsverksamhet *Fler engagerar *Fler tar eget uppbyggnad pragel
*Ftg anvander sig i kulturmiljoer ansvar for kring kulturarvet
kulturarvet direkt i kulturmiljoer
affarsverksamhet
[
«Identifiera ftgsgrupper °Dél]alog med «Folj miljostrategin ~Kompetensuppbyg «Stimulera och
+Samverkan ftg o kulturarb maigrupper om *Stod gnad om kulturarvet initiera intern
*Kompetensutv o strérkt “"93"9““- ansvarstagande «Samordn m andra projekt
arbetsmarkn :t:J?ntr)r:ﬁnikation «Initiera aktorer
= *Natverksbyggande " fadderprojekt *Gemensamma
Atgarder *Rattvis konkurrens *Na ut me:d info prioriteringar
«Tilldtande attirtyd gentemot '_F Ie__r omraqen <Hitta nya
ftg tlllg_angllggors dialogformer
«Information «Stimulera nya
«Samordn min myndigh samverkansformer
*Fokus p&
folhalsofragorna

Figur 3: Rekonstruktion av Kulturmiljoprogrammets uppbyggnad

Denna programstruktur ar tamligen svar att folja. De fyra prioriterade omradena
har inte var for sig brutits ner och konkretiserats i tydliga mal. Istallet har pro-
grammets fyra dvergripande mal pa ett inte helt uppenbart satt lankats till pro-
grammets fem teman. Svagheterna i denna struktur &r dels att de angivna meto-
derna ar mycket allménna och oprecisa. Eftersom inte metoderna i flera fall inte
ger nagon vagledning till handling kommer de heller inte kunna bidra till uppfyl-
lelse av de temavisa malen, vilket i sin tur betyder att de Gvergripande malen inte
kan uppfyllas. Lankarna mellan olika nivéaer héller inte ihop och programmet som
helhet hamnar darmed i ett implementeringsméssigt vakuum.

Nar vi granskar narmare hur programmets 6vergripande mal ar formulerade finner
vi att inget av dessa kan pastas uppfylla de kriterier som numera &r vagledande for
mal i budgetpropositioner och regleringsbrev. Enligt dessa kriterier ska mal tydligt
ange vad som ska uppnas, de ska vara majliga att folja upp med indikatorer, de
ska vara accepterade och uppfattas som relevanta, de ska vara mojliga att uppna
och vara tidsatta.
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Poangen med att i storsta mojliga man félja SMART-kriterierna och en logiskt
uppbyggd malstruktur ar just att underlatta uppfoljning och utvérdering. Om ma-
len i utgangslaget inte svarar mot dessa kriterier visar erfarenheterna att s k malut-
varderingar inte later sig goras sa latt. Fragan ar da vilken modell utvéarderaren ska
anvéanda?
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3 Vad ar det som ska utvarderas?

EuroFutures har kunnat folja Vésternorrlands arbete med Kulturmiljoprogrammet
i Gver tva ar som utvarderare. Vid en forsta anblick forefaller det sjalvklart att ut-
varderingen ska ta fasta pa programmets resultat och effekter, d v s en tamligen
traditionell malbaserad utvéardering. En sadan utvardering skulle innehalla ett antal
val definierade moment. Den skulle ta sin utgangspunkt i den kontext som pro-
grammet vuxit fram ur, som grundats pa en analys av det omrade som programmet
avser att hantera. Analysen bor identifiera saval starka som svaga sidor nar det
géller Vasternorrlands kulturmiljéarbete och peka ut en riktning for hur arbetet
skulle kunna forbéattras. Analysen landar i en problembeskrivning och ett antal
malsattningar och prioriterade insatsomraden.

Dessa mal och insatser ar resultatet av en uttalad eller outtalad programteori som
innehaller ett antal antaganden, implicit eller explicit, om hur sambandet ser ut
mellan en bestdmd insats och dess forvantade effekter.

Den logiska féljden av en hallbar programteori ar att ett val genomfort program
som lyckats uppfylla sina mal dven bidrar med att I6sa hela eller delar av det ur-
sprungliga problemet. Ett lyckat program kommer i sa fall att kunna ge effekter i
form av paverkade attityder, ett 6kat ansvarstagande, resurstankande och ¢kad
tillganglighet till kulturarvet.

Om antagandena om orsakssambanden tvartom ar felaktiga, kommer programmet
inte att paverka problemet. Det kan ocksa vara sa att problemet varit mer omfat-
tande an vad som varit mojligt att paverka inom ramen for programmet, eller att
programmets inriktning har varit sadant situationen paverkas av hela andra krafter
inom l&net och i omvarlden, i den s k kontexten.

Huvuduppgiften for en utvardering skulle fran detta perspektiv vara att analysera
och vérdera huruvida den foreslagna I6sningen (d v s Kulturmiljoprogrammet)
leder till avsedda resultat.

Men redan i inledningsskede konstaterade EuroFutures att programmet har sadana
brister i sin struktur och sina mal att det inte varit mojligt att utvardera i traditio-
nell mening, atminstone inte med avseende pa effekter.

Detta forhallande har gjort att utvarderaren fatt 4gna ratt mycket tankemdoda at att
forsoka forsta programmet och ringa in vad det egentligen ar som ska utvarderas.

3.1 Hur ska man se pa Kulturmiljoprogrammet?

Sedan Sveriges intrdde i EU har just program blivit ett vanligt sétt att mobilisera
manga olika aktorer bakom gemensamma visioner och mal om hur ett geografiskt
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eller amnesspecifikt omrade ska kunna utvecklas. Nagra program, t ex struktur-
fondsprogrammen och landsbygdsprogrammet, foljs av en betydande ekonomisk
insats. Andra, sasom de regionala tillvaxtprogrammen, innehéller inga 6ronméarka
medel utan forvantas kunna finansiera olika insatser med befintliga regionala me-
del, t ex lansstyrelsens lansanlag. RTP handlar darmed om att samordna aktorer
och resurser i 6verenskomna satsningar pa regional utveckling och driva utveck-
lingsarbetet framat i en larande process. RTP innehaller bade en slags strategisk
prioritering av lanets insatser, men &r &ven i hog grad operativa och handlingsin-
riktade. Alla 1&n kan i sina redovisningar av RTP peka ut ett antal konkreta projekt
som ar en direkt foljd av programmet.

En tredje typ av program paminner om RTP till sin karaktar som strategiskt do-
kument, men utan egentliga handlingsplaner och projekt. Ett sadant &r just Vas-
ternorrlands kulturmiljoprogram. Till detta program finns det egentligen inga re-
surser att tala om. Idén om att ett program ska kunna utvéarderas med utgangspunkt
fran hur en ekonomisk insats har anvénts for att starta aktiviteter, vilket i nasta
steg ger upphov till vissa resultat, och som pa langre sikt ska ge effekter och nytta,
blir svar att realisera.

Har utkristalliserar atminstone tre olika satt att se pa programmet, tre sétt som far
helt olika svar pa vilken slags utvardering det kan bli fraga om.

v Kulturmiljoprogrammet ar allt

Det forsta sattet att betrakta Kulturmiljoprogrammet pa ar att se det som ett sam-
lingsdokument, ett strategiskt aktstycke som pekar ut i vilken riktning Vésternorr-
land bor ga for att utveckla sina kulturmiljoer och sitt kulturarv. Det &r med detta
synsétt upp till lanets aktorer att genomfora olika insatser och se dem alla som ett
resultat av programmet. Allt som sker inom befintliga organisationer, bade deras
ordinarie verksamhet och alla tillfalliga projekt, skulle ddrmed kunna inordnas i
programmet och sdgas vara en del av lanets totala satsningar pa omradet. Med
denna ansats skulle utvérderingens uppdrag vara allomfattande och inkludera en
vardering av allt som sker i lanet inom omradet.

v Kulturmiljéprogrammet ar inget

Aven med det andra synsittet ar Kulturmiljoprogrammet ett strategiskt dokument,
men som bedoms bara utifran de resultat som kan anses vara ett direkt resultat av
programmet. Eftersom programmet inte innehaller nagra egna resurser, varken
ekonomiska eller personella, kommer utfallet att bli darefter. Det gar helt enkelt
inte att tillgodorékna andra aktorers aktiviteter eller finansiarers insatser som en
del i programmet eftersom det inte &r styrande for nagon. Det ar istallet helt andra
regler, verksamhetsplaner och lagar som avgor hur dessa aktdrer prioriterar sin
verksamhet och anvénder sina resurser. Ambitionen att alla har ansvar for att pro-
grammets intentioner forverkligas leder till att ingen tar ansvar. Det som trots allt
sker i l&net skulle ha gjorts i alla fall av arkiven, av museerna, av biblioteken, av
hembygdsrdrelsen, av lansstyrelsen, av kommunerna och av kyrkorna. Ingen hade
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upphdrt med sin verksamhet om inte Kulturmiljoprogrammet fanns.

v Kulturmiljéprogrammet skapar medvarden

Det finns emellertid ett tredje satt att se pa programmet. Det kan namligen vara
allt och inget samtidigt. Det kan vara allt, innebarande att det har inverkan pa 6v-
riga aktorers prioriteringar och férser andras insatser med ett regionalt samman-
hang. Programmet visar hérigenom att det sker i det lilla hor ihop med det stora.
Detta sammanhang gor att alla satsningar ger ett bidrag till maluppfyllelsen.
Sammanhangen kan ocksa leda till att nya konstellationer uppstar och att satsning-
ar formeras. Befintliga resurser utnyttjas mer samordnat och det publika genom-
slaget Okar.

Men programmet &r samtidigt inget i den bemarkelsen att insatser inte emanerar ur
programmet, utan ur andras vilja att géra nagot som ligger i linje med detsamma.
Har uppstar forstarkande effekter och positiva cirklar som tillfor lanets kulturmil-
joarbete nya mervarden, sasom okad samverkan, gemensamma satsningar, sam-
ordning av resurser och harmoniserade malsattningar. Programmet realiseras indi-
rekt av andras insatser och tillférs darigenom en konkretisering. Ju mer substans
som programmet sedan fylls med, desto storre kraft i den regionala sammanhall-
ningen inom omradet.

De positiva cirklarna kan illustreras pa féljande sétt:

Kulturmiljdprogrammet
Lansstrategi och méalséattningar
(Lansstyrelsen och Ld&nsmuséet)

Konkretisering Inspirerar och
och indirekt tillfor ett
realisering regionalt
sammanhang

Insatser inom kulturmiljé- och
kulturarvsomradena genomférs av
olika aktorer i Vasternorrlands lan

Figur 4: Kulturmiljéprogrammets positiva cirklar

Fran detta perspektiv ar det utvéarderingens framsta uppgift att préva vilken bety-
delse programmet har haft pa andra aktérer, om nya former av samverkan har upp-
statt och om detta i sa fall har resulterat i nya initiativ. Uppgiften ar kort sagt att
vérdera vilka eventuella mervdarden som programmet kan ha tillhort kulturmiljo-
sektorn i Vasternorrlands l&n.

Det ar i den vidare utvéarderingen viktigt att forsta att Kulturmiljoprogrammet inte
ar startpunkten for en regional samverkan inom omradet. Det har férekommit
andra initiativ samtidigt har som dragit till sig uppméarksamhet och engagemang
fran lanets aktorer. EuroFutures vill i detta ssmmanhang peka pa i synnerhet tva
viktiga insatser som dgt rum under kulturmiljoprogrammets verksamma tid. Vi
tanker da pa ramprogrammet ISKA och samverkansplattformen ABM Resurs.
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3.1.1 ISKA

Det storsta och kanske mest framgangsrika kulturpolitiska initiativ som har ge-
nomforts inom kulturmiljoomradet i Vasternorrland under senare ar ar rampro-
grammet ISKA | och II. Ramprogrammet ISKA har tillforts medel fran struktur-
fonden Mal 1 och har haft sin idéméssiga grund i de nationella kulturpolitiska ma-
len, de nationella dvergripande malen for kulturmiljo- och arkivomradet, men
aven i lansstyrelsens och l&nsmuseets regionala kulturmiljéprogram samt lands-
tinget kulturpolitiska handlingsprogram.

ISKA-programmet gor flera viktiga kopplingar till Kulturmiljoprogrammet. Det
anknyter direkt till ett av programmets fyra identifierade temaomradena, Industri-
samhallets kulturarv. Det anvander ocksa som sina generella mal och strategier de
fyra malsattningar som ar centrala for Kulturmiljoprogrammet, namligen attityd-
paverkan, resursanvandning, ansvarstagande och tillgangliggérande. | och med
overgangen fran ISKA | och Il justerades programskrivningarna nagot, som inne-
bar att det tydligare betonade att programmet skulle arbete for tillvaxt och syssel-
séttning i lanet.

ISKA pabdrjades ar 2000 och avslutades i och med ingangen av 2006. Den totala
budgeten uppgick till ca 155 miljoner kronor, som fordelades pa 83 olika projekt.
Ansokningar som inkommit har bedémts bl a utifran deras koppling till rampro-
gram, SPD och tillvéxtavtal i lanet. Ett kontinuerligt larande och dokumentation
av erfarenhet har garanterats genom ett ambitiost upplagt utvérderingsprogram,
som redovisats i en rad olika valskrivna rapporter. For denna utvérdering har sér-
skilt programmets slututvardering och delrapport om néringslivets medverkan och
fortvarighet varit viktiga kallor.

Nér ISKA startade fanns redan det forsta Kulturmiljoprogrammet, Utsikt mot
framtiden, i lanet. Det programmet togs fram redan 1998 och kom att inarbetas
aven i det foljande tillvaxtavtalet. VVasternorrland kom darmed att som forsta lan i
landet inkludera kulturmiljoomradet som en katalysator for regional tillvaxt. Det
var till denna struktur som ISKA kunde knyta an och konkretisera genom nya pro-
jekt. Finansieringen fran det nyligen pabdrjade Mal 1-programmet var naturligtvis
en forutsattning.

I slututvarderingen av ISKA analyseras programmets resultat fran tre olika per-
spektiv; sektorsrelevans, samhéllsrelevans och néringslivsrelevans. Dérefter gors
en helhetsbeddmning av programmet utifran dess betydelse att bidra till en attrak-
tiv livsmiljo. Utvarderingen visar att ISKA &verlag har varit ett framgangsrikt
program som har haft hég relevans ur samtliga analyserade perspektiv. Under den
senare delen av ramprogrammet har aven naringslivsrelevansen okat och fatt sa
val direkta som indirekta effekter pa lanets foretag. Den som vill fordjupa sig i
ISKA rekommenderas att ta del av dessa rapporter.

Det intressanta i detta sammanhang &r huruvida allt som uppnatts inom ramen for
ISKA ocksé ska tillgodoraknas som resultat av Kulturmiljoprogrammet? Ar det i
sa fall ocksa resultat av RTP? Eller ska ISKA betraktas som ett separat program
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som lever pa egna meriter och vars resultat bor ses for sig, oberoende av andra
”Gverprogram”?

Utifran det tidigare introducerade mervardesperspektivet borde EuroFutures ut-
vardering ta hansyn till den samlade effekt som ISKA har haft pa kulturmiljosek-
torn, néringslivet och samhéllet i stort. Om ISKA har bidragit till att bygga ett
socialt kapital mellan manniskor, om det har ¢kat allmanhetens kunskap, forstael-
se, delaktighet och ansvarstagande for industrisamhéllets kulturarv och om kultur-
arvet har kommit att ses en resurs for ekonomisk tillvaxt, da har ISKA &ven bidra-
git till att uppfylla kulturmiljéprogrammets mal. Motsatsen, att vardera effekterna
av KMP isolerat av vad som skett inom t ex ISKA vore dnnu mer frimmande.
Darfor kan vi inte helt frigéra oss fran ISKA.

Det gar heller inte att bortse fran arbetet som utforts inom ramen for analys- och
forankringsprojektet ABM Resurs Véasternorrland 2003-2005.

3.1.2 ABM Resurs

Arkiv, bibliotek och museer ar tillsammans starka aktorer i kunskaps- och infor-
mationssamhallet och har stor betydelse for arbetet med att bevara och tillganglig-
gora kulturarvet. Institutionerna &r informations- och dokumentationsbanker, med
samhallets uppdrag att forvalta och tillganglighalla det gemensamma kulturarvet.
Debatten om ett

nadrmande mellan de tre aktorerna arkiv, bibliotek och museer tog fart under 1980-
talet men borjade diskuteras pa allvar pa nationell niva omkring 1992, da den sa
kallade

ABM-gruppen bildades med representanter fran Riksarkivet, Riksantikvarieambe-
tet, Nordiska museet, Kulturradet och Kungliga biblioteket.

I Vésternorrland vaxte det under 1990-talet fram ett natverk, ABM-Y, som kom-
mit att bli grunden for en langsiktig satsning pa 6kad samverkan inom sektorn. Till
bakgrunden hor bl a att ABM-sektorn i Vésternorrland sysselsétter drygt 1000
personer, och att den samlade erfarenheten och kompetensen darfor &r relativt stor
i 1anet. Natverket utvecklades till ett formaliserat natverk med personer och insti-
tutioner som samordnar och driver sektorsovergripande fragor.

Ett tecken pa natverkets framgang ar att det kom att inkluderas som ett viktigt ut-
vecklingsomrade i lanets tillvaxtprogram. Omradet fick ocksa ett stort utrymme i
kulturmiljoprogrammet, dar det framgar att ett resurscenter ska skapas for de tre
ABM-institutionerna i syfte att hdja kunskapen och gora samlingar mer tillgangli-
ga och sammankopplade. Harigenom skulle ABM-sektorn béttre kunna fungera
som en “motor” for kultur- och tillvaxtarbetet i lanet.?

I januari 2003 startade Landsarkivet Harndsand, Lansmuseet Vasternorrland och
Lansbiblioteket Vasternorrland, med ekonomiskt stéd av Landstinget och Lanssty-

3 ABM - Samverkan i Vasternorrland 2003.
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relsen i Vasternorrland, samt fran Statens kulturrad, ett ABM-projekt, vars inle-
dande fas var ett forankrings- och analysprojekt. Syftet med projektet var att

1. Etablera lokal ABM-samverkan i lanets alla kommuner.

2. Genomfora fortbildningsinsatser for personer i de lokala ABM-
institutionerna.

3. Att i form av en forstudie beskriva forutsattningarna for ett langsiktigt
ABM-samarbete i l&net.

4. Att utarbeta ett dokument vilket kan ligga till grund for att soka medel till
fortsatt projektverksamhet.

Med den samordnande resurs som kunde anstéllas i detta projekt och med det re-
dan etablerade natverket som bas har en lang rad aktiviteter genomforts som pa
olika satt fort institutionerna ndrmare varandra. En webbplatsen etablerades tidigt
- http://abm.ylm.se — och har blivit projektets "ansikte utat”. En e-postlista med
6ver 150 prenumeranter har fungerat som den framsta informationskanalen ut i
lanet. Under de drygt tva ar som EuroFutures ingatt i sandlistan har ett stort antal
meddelanden skickats ut om nya projekt, seminarier, utbildningar och initiativ. |
det avseendet har informationsspridningen varit omfattande. Det har inte saknats
aktiviteter att delta i for dem som s& énskat.*

| EuroFutures Internetenkaét stalldes en fraga till lanets kulturaktorer om de pa na-
got satt varit delaktig i ABM-samarbetet. Det visade sig att 54 procent av 240 per-
soner har medverkat pa nagot satt. Pa en oppen foljdfraga framgick det aven att
aktorerna vdrderade ABM-samarbetet hogt. For de flesta tycktes det vara sjélv-
klart att de samarbetar med andra.

Samarbetet har varit viktigt for att fora fram kulturarvsfragorna i lanet.
Dessutom har samarbetet starkt kulturarvsaktorer i lanet. Samarbetstan-
ken har utvecklats. Dessutom har arbetet lett till en 6kad kunskap inom
kulturarvsomradet, sarskilt viktigt har arbetet varit for fragor som ror kul-
turarvsinstitutionernas forhallande med medborgarna, tillganglighetsfra-
gor och samverkan. (kulturaktor i VVasternorrland)

Under hdsten 2005 har nédtverket ABM-Y och Kulturforum samlats i ett nybildat
natverk, ABM Kulturarv i Véasternorrland, déar det 2007 ingar omkring 35 organi-
sationer/verksamheter fran lanets samtliga kommuner. Det har under aren dessut-
om bildats arbetsgrupper inom natverket som fokuserar olika omraden; 1T, peda-
gogik och formedling ar nagra exempel.

ABM Resurs har numera en person anstéalld och under 2006 - 2007 &r verksamhe-
ten forstarkt med en s.k. accesstjanst, som finansierats av Kulturradet med det
bakomliggande syftet att stodja vard, bevarande och tillgangliggorande av fore-
mal, samlingar och arkivalier. Det &r aktérerna i ABM Kulturarv i som kommit
Overens om att soka Access-medel for att genom digitalisering tillgangliggora hi-

* En utvardering av ABM Resurs har genomforts i januari 2006. Se Rapport fran analys- och férank-
ringsprojektet ABM Resurs i Vasternorrland 2003-2005.
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storiskt material hos de enskilda institutionerna.

De olika Access-projekt som kommer i fraga ska genomsyras av ett antal teman
som handlar om att ¢ka tillgangligheten till material som efterfragas av olika kate-
gorier av brukare; foremal, foto- och konstsamlingar, handlingar ur kommunala
arkiv osv, att skapa enhetlighet vad géller standarder, att kvalitetssékra innehaller
och bidra till 6kad kunskapsspridning.

En viktig ingang i arbetet 4 den s k Kulturarvsportalen -
www.kulturarvvasternorrland.se — som kommer att foradlas och samordnas med
andra regionala kulturarvsportaler, liksom med Kulturndt Sverige och muse-
um24.se/KMM.

Tanken &r att Access-satsningen ska héllas samman av ABM Kulturarv och att
samverkansfunktionen ABM Resurs svarar for det dagliga samordnande arbetet.

Denna korta beskrivning av ABM-processen i Vasternorrland under narmare 20 ar
visar att det har bedrivits ett langsiktigt arbete for att successivt 6ka samverkan
mellan aktdrer och svetsa lanet samman kring dess historia och kulturarv. Kultur-
miljoprogrammet kan darfor inte heller i detta avseende betraktas som en start-
punkt. Det fanns redan nar det forsta programmet, Utsikt mot framtiden, antogs ar
1998 en etablerad plattform att bygga vidare pa. Det var emellertid inte forran i
slutat av 2005 som de olika nétverken slogs samman till ett. EuroFutures bedém-
ning ar att detta skapar dnnu battre forutsattningar for att kraftsamla l&nets ageran-
de.
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4 Analys av programmet

Det har nu slagits fast att Kulturmiljoprogrammet inte sa latt later sig utvarderas
pa traditionellt manér. Vi kan anda inte helt frigora sig fran programmets vision
och fyra dvergripande mal. | foljande kapitel kommer vi att resonera kring dessa
mal och tillféra programmet nagra viktiga utgangsdata infér kommande utvarde-
ringar. Vi forsoker ge nya perspektiv pa Kulturmiljoprogrammet med stod av ny
information om hur a ena sidan invanare och & andra sidan olika kulturaktorer och
politiker uppfattar lanets historia och kulturarv. Perspektiv ges &ven genom an-
knytningar till ramprogrammet ISKA.

4.1 Attitydpaverkan

Vi ska starka manniskors historiska och kulturella medvetenhet och bi-

dra till 6kad tolerans och integration i dagens och framtidens samhalle
(Mal ur kulturmiljéprogrammet)

En viktig avstamning av kulturmiljéprogrammets framgang maste ske med ut-
gangspunkt fran programmets vision. Den lyder

Att alla som bor och verkar i Vasternorrland har kunskap om och tillgang till var
historia, och att vi engagerar o0ss i och kdnner ansvar och respekt fér allas kultur-
m’!

Av denna vision kan vi utlasa att programmets malgrupp ar alla i Vasternorrland. |
senare kapitel delas malgruppen in i flera olika grupper, sasom féreningar, regio-
nala aktdrer, organisationer, foretag och institutioner, samt lanets enskilda invana-
re. Det &r bl a deras historiska och kulturella medvetenhet som ska stérkas och
deras ansvar for kulturarvet som ska 6ka.

Denna malterminologi séger oss att forandringar ska ske i forhallande till ett kant
utgangslage. Denna sa kallade “base-line” ska i den ideala av vérldar forse oss
med information hur det star till med det kulturella medvetandet eller ansvarsta-
gandet. For att veta om nagot har dkat, maste vi ha kunskap om startlaget.

EuroFutures har tidigt i utvarderingsprocessen konstaterat att en “base-line” har
saknats i programmet, vilket i praktiken omgjliggdr en matning av forandringar.
Darmed kan heller inget sdgas om programmets eventuella inverkan pa situatio-
nen.

Det ar inte pa nagot satt unikt for KMP att anvéanda relaterande malsattningar. Det
ar ocksa tamligen vanligt att programdokument saknar definierade utgangslagen.
Detta innebdr dock inte att utvarderingarna blir lattare att genomféra. Tvartom,
stélls utvarderaren direkt infor uppgiften att definiera i vilken grad olika insatser
har bidragit till maluppfyllelse. Ett regionalt tillvaxtprogram kan till exempel ha
som malsattning att lanets befolkning och tillvaxt ska 6ka med fem procent. Lat
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saga att det verkligen uppnas efter fem ar. Hur vet man att detta inte forklaras av
helt andra faktorer &n RTP? Kan det vara andra omvarldsfaktorer som haft betyd-
ligt storre inverkan pa tillvaxten, exempelvis en utlandsk investering, sankta ran-
tor, hojda varldsmarknadspriser pa ravaror etc. Precis samma problematik uppstar
nar det galler kulturmiljoprogrammet.

41.1 Vad tycker "alla”?

Trots den allomfattande visionen visade det sig tidigt i utvarderingsprocessen att
det aldrig har genomforts en undersokning i Vasternorrland om hur lanets invana-
re uppfattar, varderar intresserar sig for lanets kulturmiljoer och kulturarv. Euro-
Futures foreslog darfor att en opinionsundersokning skulle genomféras bland ett
representativt urval av lanets invanare. | december 2005 genomfdrde opinionsfore-
taget SKOP denna telefonenkat.

Eftersom undersokningen bygger pa ett slumpmassigt urval av lansinvanare har
svaren fordelat sig likt den demografiska och geografiska fordelningen i lanet.
Detta innebér att tredjedel av de tillfragade ar mellan 35 och 54 ar och nastan lika
manga ar mellan 55 och 74 ar. En av fyra intervjupersoner ar mellan 18 och 34 ar
och knappt en av tio ar mellan 75 och 84 ar.

En av fyra har gatt 9 ar eller mindre i skolan. Drygt en tredjedel har gétt 10 till 12
ar i skolan och tva av fem av nagon slags hogskoleutbildning.

Knappt halften av intervjupersonerna bor i radhus eller villa utanfoér centralorten.
En av fem bor i radhus eller villa i en centralort och nagot farre i bostadsratt. En
av sex av intervjupersonerna bor i hyresrétt.

Akademisk examen
13 ar eller mer, men ej akademisk examen

10-12 ar, t.ex. gymnasium, fack-, flickskola

9 ar eller mindre, t.ex. grund-, folk-, realskola

75-84 ar 7:|
55-74 &r ] ‘ |
35-54 &r | : |
1834 4 | | i
Man ] :
0 10 20 30 40 50 60

Figur 5: Beskrivning av intervjupersonerna

En uppgift som &r intressant for denna undersokning &r att 17 procent uppger sig
vara medlem i nagon hembygdsforening, byggnadsvardforening eller liknande.
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Uppgifter fran Raa visar att omkring 12 procent av invanarna i landet ar medlem i
en sadan forening. Detta tyder pa att engagemanget for sin hembygd i Vasternorr-
land &r nagot storre an i flera andra delar av landet.

Det visar sig vidare att detta engagemang tar sig lite olika uttryck. En fraga om hur
ofta de brukar gora en utflykt bara for att besoka en kulturmiljo, ett museum eller
en kulturbyggnad i lanet visar att de allra flesta gor detta hogst en eller ett par
ganger per ar. Omkring 15 procent uppger sig aldrig gora sadana besok. Detta &r
nivaer som val stammer med nationella uppgifter.

%
60

e -
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Flera ganger i Entilltvigangeri  Enellerettpar ~ Mindre &n en gang Aldrig
manaden manaden ganger per ar per ar

Figur 6: Hur ofta brukar du gora en utflykt bara for att besdka en kulturmiljo, ett museum eller en
kulturbyggnad i Vasternorrland?

Pa fragan vilka kulturinstitutioner man har besokt under det senaste aret uppger 64
procent att de har besokt ett bibliotek. Drygt hélften (58 procent) har besokt en
hembygdsgard och nagot farre (52 procent) av intervjupersonerna har besokt ett
naturreservat. 46 procent har besokt ett museum och 24 procent har besokt lans-
museet pa Murberget. Nastan lika manga sager att de har besékt en gammal beva-
rad industrimiljo och en av tio har besokt ett arkiv. Undersokningen visar att yngre
och hogutbildade i hdgre utstrackning an éldre och lagutbildade har besokt biblio-
tek under det senaste aret. De med hdg uthildning har ocksa besokt ett museum, ett
naturreservat, en gammal bevarad industrimiljc och lansmuséet pa Murberget i
storre utstrackning &n de med kort utbildning.
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Figur 7: Har du det senaste aret besokt... (flera alternativ mojliga)
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Av denna undersokning verkar det saledes finnas ett tamligen stort engagemang
att bygga vidare pa. Alla ar inte aktiva medlemmar i hembygdsrorelsen eller lik-
nande, men uppemot sex av tio menar dnda att de besokt en hembygdsgérd. Over-
satt pa hela befolkningen talar vi har om narmare 120 000 besok per ar. Det fore-
faller saledes inte vara nagot allvarligt problem med tillgangligheten till lanets
kulturmiljoer.

4.1.2 Engagemang genom ISKA

Vi kan ga djupare in i graden av engagemang och spridning av kulturaktiviteter
genom att ta del av slututvéarderingen av ISKA 1, dar det framgar att ramprogram-
met fatt betydande spridning bland invanarna. Utvarderingen visade att ett stort
antal frivilliginsatser hade genomfdrs och att deltagandet pa olika arrangemang
varit stort. | den sista utvarderingen utvecklades dessa slutsatser vidare.

Det framgar dar att nara 1000 personer har deltagit ideellt i olika verksamheter
inom ISKA. Over 5300 personer har deltagit i omkring 200 offentliga informa-
tionsmoten och enligt tillganglig statistik fran ISKA har de verksamma projekten
besokts av dver 90 000 personer, en siffra som dock kan innefatta &ven bestkare
fran andra regioner. Oberoende av mindre statistikfel forefaller ISKA sammanta-
get ha bidragit till ett betydande medborgerligt engagemang. Enligt utvarderarna
ar det tydligt att ISKA stimulerar det lokala deltagandet och engagerar personer
som annars sannolikt inte skulle ha deltagit i den lokala utvecklingen pa samma
satt”. Ramprogrammet anses darmed ha positivt paverkat involverade och beror-
da ménniskors instéllning till regionen och dess historia, mobiliserat ett betydande
deltagande och engagemang, bidragit till att bygga upp, stiarka och vidmakthalla
sociala natverk och socialt kapital, praglats av ett demokratiperspektiv, samt bi-
dragit till att frimja en kunskapsutveckling ur ett samhéllsperspektiv.” Program-
mets samhallsrelevans har sammantaget varit hog.

Givet dessa slutsatser och det faktum att ISKA | och Il &r den ekonomiskt storsta
satsningen pa utveckling av ett enskilt lans kulturarv borde det vara majligt att
utlasa nagot avtryck i av aktiviteterna i namnda opinionsundersokning.

Undersokningen visar att omkring 20 procent av invanarna mellan 18 och 84 ar i
Vasternorrland har hort talas om ISKA. Omréknat pa hela befolkningen skulle det
innebdra att omkring 40 000 vésternorrldanningar kan uppge att de kanner till
ISKA. Inom befolkningen &r det aldre och personer med akademisk examen som i
hogre utstrackning hort talas om ISKA &n yngre och personer med kort utbildning.
Personer boende i Harndsand och Kramfors dr de som oftast kanner till ISKA.

Pa en foljdfraga till dem som hort talas om ISKA menar 38 procent att de har last
nagon broschyr som producerats av ISKA. En fjardedel (26 procent) har besokt
eller tittat pa nagot projekt inom ISKA och en av tjugo (6 procent) har jobbat med
ISKA.

Antalet som besokt eller tittat pd nagot som producerats av ISKA ér, utifran
SKOP:s undersokning, ca 10 000 personer. Sannolikt &r det fler som besokt eller
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medverkat i ett ISKA-finansierat projekt utan att raka kanna till finansieringen.

| jamforelse med manga andra projekt och arrangemang ar detta en imponerande
siffra. Man kan anda inte undlata sig en reflektion kring det faktum att till och med
ett mycket ambitiést och genomgripande program som ISKA, med 6éver 300 tid-
ningsartiklar, radioinslag och TV-inslag, inte natt ut till mer an en femtedel av
lanets befolkning. Detta om nagot belyser komplexiteten i ambitionen att vacka
intresse, vanda attityder och paverka engagemang bland breda befolkningsgrup-
per. Det ar en grannlaga uppgift att tranga ut i etern och gora ansprak pa manni-
skors tid, som &r den kanske knappast resursen i dagens samhélle. Detta samtidigt
som Ovrig opinionsbildning, kommersiell paverkan och medial exponering 6kar
for varje ar som gar. | denna konkurrens om tid och uppmarksamhet kravs det
envetna och genomténkta insatser.

En samlad, langsiktig, profilering av Vasternorrland som ett kulturlan bidrar till att
skapa en sjalvhild byggd pa historisk medvetenhet och ansvarstagande. Men det &r
tyvarr inte sa enkelt. Andra delar av vara undersokningar tyder pa att det finns ett
betydande glapp mellan & ena sidan den breda gruppen av invanare och de som
forvantas gora det huvudsakliga jobbet for att na ut till nya malgrupper, namligen
gruppen av frivilligt organiserade och yrkesverksamma ménniskor inom kulturom-
radet. Gruppen kan ga under samlingsbeteckningen kulturaktorer”.

For att fa perspektiv pa svaren fran SKOP:s undersokning genomforde (se ovan)
EuroFutures &ven en Internetbaserad enkatundersokning till ett stort antal av dessa
aktorer samt lokala och regionala politiker.

Tabellen nedan visar att 6ver 35 procent eller 6ver 90 av respondenterna &r politi-
ker i kommun eller landsting. 22 procent arbetar inom ABM-sektorn och 14 pro-
cent pa nagon myndighet. Dartill ar det ca fem procent fran vardera hembygdsro-
relsen och ndringslivet. Ett antal & hemmahorande inom hogskolesféaren eller &r
foretagare och ingdr i kategorin "annat”.

Kommunalpolitiker 32% 84
Landstingspolitiker 3% 7
Arbetar pd museum 12% 32
Arbetar pd bibliotek 5% 14
Arbetar pa ett arkiv 5% 13
Arbetar p& en myndighet 14% 36
Ingar i hembygdsrorelsen 4% 10
Foretagare 5% 14
Annat 19% 49
259

Tabell 1: Respondenter i aktérsenkat.

Jamforelser mellan dessa olika grupper ar mojliga tack vare att samma fragor har
stéllts i de olika undersékningarna. | det foljande kommer svaren fran dessa tva
undersdkningar att presenteras i samma figurer och avsnitt.
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4.1.3 Regional identitet

Ett viktigt begrepp som man ofta aterkommer till i fraga om historia och kulturarv
ar identitet. Identitet brukar sagas handla om sjalvbilden, hur vi uppfattar oss sjal-
va. Vilka ar vi, och vad ar vi? Identiteten kan sagas vara summan av alla invanare,
foretag, miljo och andra resurser samt den historia som kan kopplas till en sarskild
region eller plats. Begreppet har bl a kommit att diskuteras av Ansvarskommittén
nér de géller landets framtida regionala indelning. | olika undersokningar &r det
framst tillnorigheten till nationen som far starkt genomslag medan den kommunala
och regionala nivan ges mindre betydelse. Detta varierar dock med vem man traf-
far och var. Den gamla landskapsindelningen, dialektala skillnader, lokal-TV, exi-
sterande samverkansprojekt kan ofta ge en indikation pa vissa grundlaggande
monster.

For att battre forsta hur invanare i Vasternorrland identifierar sig lat vi SKOP stal-
la en fraga om hur de skulle presentera sig for en person fran sodra Sverige. Skulle
de d& i forsta hand s&ga att de kommer fran Vasternorrland, Medelpad, Angerman-
land, Norrland eller hemkommunen?
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Figur 8: Om du skulle presentera Dig for en person fran sodra Sverige, skulle du d& i
forsta hand saga att du &r fran...

Svaren visar att de gamla landskapen Medelpad och Angermanland fortfarande &r
det som var femte invanare narmast forknippar sig med. Detta géller i synnerhet
personer boende i Kramfors och Sollefted. Vasternorrland som identitetsharare
framfors av var tionde, medan hemkommunen &r den geografiska enhet som oftast
lyfts fram. Ju yngre respondenterna &r, desto vanligare att de identifierar sig med
sin egen kommun. Hela 75 procent av personer under 34 ar uppger att de kommer
fran sin hemkommun, inte fran Medelpad eller Vasternorrland. Manniskor i Timra
och Harngsand &r de som oftast anger sin kommuntillhdrighet, foljt av Sundsvall
och Ange.

Tillnorighetsaspekten har sedan foljts upp av en fraga om hur viktigt ar det att
kénna till Vasternorrlands historia och kulturarv for att man ska identifiera sig
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med sitt 1an? Det visar sig att kulturaktorerna betydligt mer betonar denna fraga &n
bade politiker och medborgare i gemen. Nara 80 procent av aktdrerna anger att det
ar viktigt eller mycket viktigt for lanskénslan att man kanner till dess historia och
kulturarv. Andelen forefaller inte vara anmarkningsvart hog med tanke pa att kul-
turaktorerna ar personer som gjort ett aktivt val att utbilda sig inom kulturomradet
eller &gna sitt arbetsliv och fritid at just detta omrade. Det ar av just den anled-
ningen de definieras som kulturaktorer.

Over halften (56 procent) av politikerna gér samma bedémning, medan 41 procent
av medborgarna anser att historia och kulturarv ar viktigt for den regionala identi-
teten. Har finns saledes ett intresseglapp.

90
80

0 o4
60 40 ms5
50

40
30 ~
20 A
10 1
0 -

35

28

"Kulturaktorer" Kommunpolitiker Medborgarna

Figur 9: Hur viktigt ar det att kdnna till Vasternorrlands historia och kulturarv for att
man ska identifiera sig med sitt 1an? (1 = inte alls viktigt, 5 = mycket viktigt)

Nar vi fragar om intresset for Vasternorrlands historia och kulturarv uppvisas lik-
nande monster. Glappet mellan kulturaktorer och medborgare 6kar till och med.
Trots tidigare goda noteringar av antal besok i kulturmiljoer visar det sig att in-
tresset ar nagot begréansat. Det ar endast 27 procent av medborgarna som uppger
sig vara ganska eller mycket intresserade. Bland kulturaktérerna &r det hela 83
procent som uppger samma svar. Kanske kan dessa differenser forklaras av att
grupperna betonar den regionala dimensionen annorlunda. Kanske ar det sa att
aktorerna och politikerna har l&ttare att tdnka vasternorrldndskt och regionalt och
att medborgarna inte i forsta hand intresserar sig for lanet. Om fragan hade gallt
intresset for den egna kommunens historia och kulturarv skulle vi kanske kunna
utlésa hogre siffror.
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Figur 10: Hur intresserad ar du av Vasternorrland historia och kulturarv? (1=inte alls
intresserad, 5=mycket intresserad)

Lansperspektivet avspeglas ocksa i svaren pa fragor om den egna kunskapen om
Vasternorrlands historia och kulturarv. Pa denna fraga ser vi en pafallande lag
kunskap bland medborgarna, enligt dem sjélva. Det &r bara elva procent som me-
nar att k&nner till lanets historia vél eller mycket vél. Bland kulturaktOrerna ar det
67 procent och bland politikerna 45 procent.
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Figur 11: Hur val kanner du till Vasternorrlands historia och kulturarv? (1=mycket da-
ligt, 5=mycket bra)

Denna utvardering avser kulturmiljoprogrammet for hela Vasternorrlands 1&an, som
utgors av tva uraldriga landskap och sju kommuner. Redovisningen av de olika
gruppernas bild av l&net och dess historia ger ett intryck av att l&nsdimensionen
mojligen kannas relevant for aktorer inom omradet, men att det for flertalet av
lanets invanare upplevs som frammande och konstruerat, eller atminstone inte
sarskilt levande. Kulturmiljoprogrammets forutsattningar att fa faste i lanet och
dess ambitioner att na alla bor stallas i detta perspektiv.
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For att komma nagon vart med arbetet torde den bésta starten vara att fa alla dessa
engagerade, intresserade och kunniga kulturaktorer att samla sig och verka for det
gemensamma basta. Kulturmiljoprogrammet kan utgéra en plattform for en sadan
satsning. Darfor ar det hog tid for utvarderingen att ga vidare och narmare granska
hur dessa aktorer uppfattar och véarderar Kulturmiljéprogrammet.

4.1.4 Kulturaktdrernas delaktighet

Den elektroniska enkaten till l1anets kulturaktorer och politiker ger mojligheter att
analysera svaren fordelat pa olika grupper. | foljande redovisning har vi valt att
dela in respondenterna i dem som arbetar pa en myndighet, pa ett museum och de
som ar politiskt valda. En total sammanstéllning framgar ocksa i jamforelsemate-
rialet. Uppdelningen &r viktig eftersom det battre speglar i vilken utstrackning
programmet lyckats na ut till olika viktiga utpekade malgrupper.

En forsta fraga som respondenterna stéllts infor ar hur val de sjélva anser att de
kanner till kulturmiljoprogrammet. Svaren uppvisar nagra viktiga skillnader och
likheter. En skillnad ser vi mellan a ena sidan personer som arbetar pa myndighe-
ter och museum och & andra sidan politiker. Det &r strax éver 20 procent av de
forra gruppen som pastar sig kanna till programmet mycket val. Knappt halften av
de svarande inom myndigheter och museer kanner till det ganska eller mycket val.
Svaren fran bade Lansstyrelsen och Lansmuséet raknas in i dessa grupper, vilket
borde hoja resultatet nagot, under forutsattning att respektive institution har lyck-
ats forankra programmet internt.
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Figur 12: Hur val kanner du till det nuvarande kulturmiljéprogrammet?

Bland politikerna ar det emellertid endast ett fatal som kanner till programmet
mycket val. Knappt 20 procent ké&nner till det ganska vél. Av detta kan vi dra slut-
satsen att kulturmiljoprogrammet inte &r sérskilt vél forankrat bland lanets politi-
ker, trots att ledamoter av kulturndmnder och kommunstyrelser rimligen borde
vara de bést insatta i denna typ av regionala program. Samtidigt ser vi att det ar
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ungefar samma andel, omkring 70 procent, av alla grupper som i vart fall har hort
talas om programmet. Detta tyder pa att politiker kanner till att det finns ett kul-
turmiljéprogram som begrepp, men att de har en véldigt diffus uppfattning om vad
det innehaller. 30 procent uppger att de knappt eller inte alls kanner till program-
met.

En fraga om delaktighet i programmet visar att halften av respondenterna fran
museer och myndigheter har deltagit i Kulturmiljoprogrammet pa nagot sétt.
Bland politikerna ar det knappt 40 procent som ger samma svar. Resten har inte pa
nagot sétt varit delaktiga i programmet.

Det vanligaste sattet att vara delaktig visar sig vara genom den remissomgang som
foregick programmet, att medverka i nagot projekt (som i och for sig ofta ingatt i
ISKA), suttit med i Kulturforum eller deltagit i nagot seminarium.

Mot bakgrund av tidigare resonemang om intresse for och kunskap om Vés-
ternorrlands historia och kulturarv &r en berattigad fraga om kulturmiljoprogram-
met anses spela nagot roll for att utveckla en sadan profil. Detta ar en central fra-
gestéllning. For om lanets kulturaktdrer och politiker inte tillméter programmet
nagot storre betydelse for att profilera lanets kulturarv och kulturmiljéer, da torde
det finns litet stod for att Gver huvudtaget ha nagot.

Déarfor kan det vara glddjande for alla anhéngare till ett kulturmiljoprogram att
strax Gver 60 procent uppger att ett sadant program har stor eller mycket stor bety-
delse for profileringen. Ré&knar vi in &ven de som menar att det har viss betydelse
nar vi upp till narmare 90 procent.
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Figur 13: Hur varderar du den samlade betydelsen av kulturmiljoprogrammet nar det
galler att profilera Vasternorrlands kulturarv och kulturmiljéer?

Pa den uttryckliga fragan om det finns ett behov av ett lansévergripande kulturmil-
joprogram i framtiden visar det sig dessutom att 83 procent av respondenterna
instammer detta. Det forefaller saledes finnas ett brett stod for att arbeta vidare
enligt denna metodik, trots en del brister nér det galler férankring och spridning av
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programmet till viktiga malgrupper.

4.2 Ansvarstagande

Vi ska arbeta for att alla samhallssektorer och medborgare tar ansvar
for kulturarvet.” (Mal ur Kulturmiljprogrammet)

| programmet ségs att det ar viktigt att nagon har huvudansvar for att de konkreta
projekten drivs framat. Det stora antalet aktorer inom kulturmiljovardens omrade
kan annars medfora en oklarhet i var ansvaret ligger. Istéllet for att peka ut huvud-
ansvariga i enlighet med denna viktiga insikt lutar sig programmet emellertid mot
kulturminneslagens forsta paragraf som talar om att det &r “en nationell angela-
genhet att skydda och varda var kulturmiljé” och att “ansvaret for detta delas av
alla”.

For Kulturmiljoprogrammet har detta landat i begreppet ansvarstagande, som é&r
ett av de fyra dvergripande malen. Malet &r att "arbeta for att alla samhallssektorer
och medborgare tar ansvar for kulturarvet” och ”nér forandringar i kulturlandska-
pet planeras, ska konsekvenserna for kulturmiljo vara kdnda. Ansvaret for detta
vilar pa den som vill genomféra forandringarna.”

Det ligger i dessa formuleringar en tanke om demokratiskt ansvarstagande och ett
medborgerligt deltagande som grundas i ett underifranperspektiv. Men, som ut-
varderarna av ISKA papekar, anvands denna slags malformuleringar ofta utan att
det klargors var granserna gar och hur langt medborgarnas beslutsfattande och
ansvar stracker sig. “Dessa oklarheter tolkas latt som I6ften om stérre medbe-
stdmmande an vad som visar sig bli mojligt — eller 6nskvart — och leder ibland till
stor besvikelse hos individer och grupper som har mobiliserats i utvecklingsarbe-
tet.” Det galler darfor att ta fragan om medborgardeltagande forbi den retoriska
nivan.

For att battre forsta hur Vasternorrlands invanare och kulturaktorer ser pa ansvars-
tagande inom kulturomradet har EuroFutures i samband med enkatundersokning-
arna stallt samma fraga till bada grupperna om hur stort ansvar olika parter har for
att forvalta och utveckling lanets historia och kulturarv.

Det kan konstateras av svaren att det i synnerhet ar tre aktdrer som anses ha ett
storre ansvar dn Ovriga. Det ar L&nsmuseet, Lansstyrelsen och kommunerna.
Bland invanarna &r det omkring 80 procent som menar att dessa institutioner har
ett stort eller mycket stort ansvar att bara. Det ar en nagot storre andel bland kul-
turaktorer och politiker som ger kommunerna samma ansvar.

Skillnaden &ar dock att denna senare grupp sarskilt betonar Lansmuseets och Lans-
styrelsens roll. 97 procent av kulturaktorer och politiker tillméater Lansmuseet ett
stort eller mycket stort ansvar for att utveckla lanets historia och kulturarv. For
Lansstyrelsen ar siffran 92 procent. Detta far anses som naturligt hdga noteringar
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med tanke pa Lansmuseets och Lansstyrelsens formella roller. Mot den bakgrun-
den forefaller det dven naturligt att dessa tva institutioner star som avséandare av
kulturmiljoprogrammet. Problemet i sammanhanget ar mdjligen att kommunerna,
som ocksa forvantas ta ett mycket stort ansvar, inte ingar bland avsandarna. Euro-
Futures har dérfor foreslagit att kommunerna skulle involveras mer i den kom-
mande revideringsprocessen av programmet, kanske till och med inga som direkta
avséandare av detsamma.

En fri kommentar till denna ansvarsfraga sager foljande:

”Ansvaret maste vila tyngst pa beslutande instanser och sadana som be-
stammer 6ver samhallets pengar.”

En annan kommentar séger:

’Ingen enskild kan utkrdvas ansvar”.

Bada kommentarerna ager sin giltighet. De formella institutionerna och myndighe-
terna har fatt sina uppdrag av medborgarna, att forvalta och utveckla kulturmiljéer
for medborgarnas pengar. Med detta ansvar foljer skyldigheter att anvénda resur-
ser effektivt enligt de lagar och regler som galler.

De enskilda medborgarna, & andra sidan, ar skyldiga att folja landets lagar och
darigenom inte vara oaktsam med kulturmiljoer. Ett svagt ansvarstagande, kanske
till och med total passivitet och likgiltighet infor kulturmiljoer, ar emellertid inte
straffbart. Darfor forefaller det tamligen naturligt att en sa pass lag andel av inva-
narna anser sig ha ansvar for att utveckla och forvalta l&nets historia och kulturarv.
26 procent uppfattar att det har ett stort eller mycket stort ansvar att ta i detta
sammanhang. Bland kulturaktorerna finns det dock storre forvantningar pa med-
borgarna aktiva ansvarstagande. 45 procent av kulturaktdrerna menar detta.
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Figur 14: Hur stort ansvar har féljande parter for att forvalta och utveckla Vasternorr-
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lands historia och kulturarv? (Andelar som anser att respektive grupp har stort eller
mycket stort ansvar)

En institution som inte framst forknippas med ansvar inom detta omrade ar lands-
tinget. Det trots att landstinget &r en av de storsta kulturaktorerna i lanet. De har
ett kulturpolitiskt program dar kulturmiljomradet far stort utrymme och de har
varit padrivande bakom ramprogrammet ISKA. Av denna undersokning framstar
det som om landstingets huvudansvar ligger inom andra omraden &n kulturen.

En aspekt av ansvarstagande &r naturligtvis att ett delat ansvar, dar alla forvantas
ta ansvar, ocksa innebar ett mycket diffust ansvar. Kulturmiljoprogrammet har
saledes varken en formell status som styrdokument eller tvingande ledning for
aktorers agerande. Programmets avsandare har inga sanktionsmdjligheter eller
mandat att aldgga nagon att gora nagot. Allt bygger pa aktorers goda vilja och
engagemang, vilket i sig kan racka langt.

Déarfor har det funnits anledning att infér revidering av kulturmiljoprogrammet
sarskilt uppehalla sig vid fragan om ansvar. EuroFutures huvudpoéng infor revide-
ringen har dock varit att kommunerna maste involveras pa ett tydligare sétt. Bade
kulturaktorer och allménhet tycks forvéanta sig det.

4.3 Resursanvandning

Vi ska verka for att kulturarvet ses som en resurs for lanets utveckling”
(Mal ur Kulturmiljéprogrammet)

Det finns mangder av studier som visar att satsningar pa kultur kan fa kommuner
och regioner att utvecklas béattre. Kulturen kan fa individer att vaxa och bidra till
ett mer dynamiskt och kreativt samhalle. En rapport fran EU-kommissionen kon-
staterar att de kreativa ndringarna véxer mer dn ekonomin som helhet. Kulturom-
radet sysselsatter omkring 5,8 miljoner manniskor inom EU och omsétter stora
belopp.

Okade satsningar pa kulturen bidrar till att 6ka medborgarnas trivsel, vilket kan
paverka ungdomens vilja att stanna kvar i en region och locka nya inflyttare. Kul-
tur som inslag i en attraktiv livsmiljo har ocksa visat sig vara en inte ovasentlig
faktor nar foretag valjer lokaliseringsort.

Nér det forsta kulturmiljoprogrammet utarbetades i slutat av 1990-talet var det en
bakomliggande tanke att breda kulturmiljobegreppet fran att handla framst om
vardande av fysiska miljoer, till att ses som en resurs for lokal och regional ut-
veckling.

Tidigt fordes tanken in pa att utnyttja kultursektorn som katalysator for narings-
livsutveckling. | slututvérderingen av ISKA fors flera val underbyggda resone-
mang om omradets relevans for naringslivsutveckling. Det pekas pa att relevansen
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dels kan ligga i att framja afférer, dels skapa afférer.’

Nar det galler ISKA har utvarderaren summerat och specificerat vad som uppnatts
i termer av indirekt naringslivsrelevans. Alla dessa kan &ven vara giltiga for Kul-
turmiljéprogrammet, dven om dess relevans for naringslivet ar &nnu mer indirekt.

o Malsattningen att se kulturarvet som en resurs ar alltmer forankrad och ut-
vecklad bland olika aktorer lokalt, regionalt och nationelit.

o Produktionsmedel for kulturarvsaffarer har rustats och produkter utveck-
lats och darmed bidragit till utveckling av attraktiva (livs)miljoer for fore-
tag och inflyttare.

o Néringarnas historiska betydelse har lyfts fram och relationen mellan nutid
och datid medvetandegjorts.

e  Det sociala kapitalet har starkts, vilket pa sikt framjar samverkan och af-
farsutbyte.

e  Vaésternorrlands embryonala innovationssystem for kulturarvsforetagare
har starkts.

o Programmet har framjat ett indirekt kulturarvsforetagande.

Den direkta néringslivsrelevansen har funnits genom de nya foretag som bildats
som ett resultat av olika projekt som de foretag som kommit att engagera sig i
projekten. Utvérderaren visar att det skapats 27 nya foretag genom ISKA och att
omkring 160 foretag har varit involverade i projekten under ISKA 11, dock i olika
hdg grad.

I ett mycket konkret program som ISKA, med stora projektmedel och tydliga
verksamheter, ar det uppenbarligen majligt att peka aven pa direkt affarsnytta.
Men anda ligger tonvikten pa de indirekta effekterna. En minimalistisk hallning
till omradet skulle darmed kunna vara: ”Vi vet inte riktigt vad det kommer att leda
till, men vi tror att en 6kad mobilisering av det sociala kapitalet genom identitets-
skapande insatser inom kulturomradet i vart fall ar béttre &n isolering och rotl6s-
het.”

Samtidigt kan satsningar pa kulturmiljoer och kulturarvet inte ensamt adressera
den bredd av aspekter som ytterst avgor hur attraktiv en kommun eller region ar.
Det galler darfor att satta omradets bidrag i relation till 6vriga faktorer av den re-
gionala utvecklingen.

For att fa detta bredare perspektiv lat vi stalla en fraga i medborgarundersokningen
hur viktigt de bedomde att olika faktorer var for en attraktiv boende- och livsmiljo.

Det visar sig av denna undersokning att flera vardagsnéra och nddvéandiga faktorer
foga forvanande hamnad mycket hogt upp i prioritet. Den hdgst véarderade faktorn
for en god boendemiljé uppgavs vara goda grannar. Dérefter handlade det om att
ha tillgang till ett arbete och att kunna fa vard nar det blir pakallat. Efter dessa

® Nér historien ger framtidstro. Industrisamhéllets kulturarv i regional omvandling. Slututvardering
av ramprogrammen ISKA | och Il 2000-2005. FBA véren 2006.
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faktorer kom narhet till naturomraden som en mycket viktig faktor. Hela 91 pro-
cent menar att narhet till naturen &r viktigt eller mycket viktigt for boendet.

Figur 15: Vad tycker du &r viktigast for en god boendemiljé. Andelar som lamnat svaren
4 och 5. (1=inte alls viktigt, 5=mycket viktigt).

Pa andra sidan av skalan finner vi att narhet till en stor stad inte alls bedéms som
sarskilt viktigt. Knappt en tredjedel av respondenterna placerar den faktorn bland
de hogsta. Ganska langt ner pa skalan aterfinns faktorer som en blandad bebyggel-
se fran olika tidsepoker och en narmiljo med historiska inslag i landskapet. Samti-
digt visar undersokningen att faktiskt mer &n hélften av respondenterna tycker att
just dessa faktorer ar viktigt eller mycket viktiga for en god bostadsmiljé. For hela
befolkningen skulle det innebara att omkring 100 000 lansinvanare tillmater de
historiska kulturmiljderna stor betydelse for livsmiljon.

Men faktum kvarstar, att vardagens bestyr framst maste sékras genom tillgang till
arbete och for ovrigt val fungerande samhallsfunktioner som skola, sjukvard och
kollektivtrafik. Som mervarde tycks dock intresseomradet for denna utvardering
ha en inte ovésentlig betydelse for att livsmiljon ska uppfattas som attraktiv.
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5 Ny revideringsprocess

Enligt den ursprungliga tidplanen skulle denna utvardering kunna fungera som ett
inspel i en planerad revidering av kulturmiljoprogrammet. Denna process kom
emellertid att starta nagot tidigare an planerat. For att &nda kunna bidra med vik-
tigt underlag infor revidering stéllde EuroFutures samman en delrapport i decem-
ber 2005. Delrapporten tog fasta pa ett antal viktiga begrepp i programmet och
problematiserade kring vision, malformuleringar, brist pa statistiska utgangslagen,
programstruktur mm.

Infor revidering l&mnade EuroFutures ett antal rekommendationer till Lansstyrel-
sen och Lansmuseet.

v Klargdr programmets syfte

v" Forankra revideringsprocessen bland lanets aktorer, i synnerhet hos kom-
munerna

Klargor vilka som &r programmets avsédndare och mottagare
Beskriv hur kulturmiljéprogrammet omsatts i den kommunala processen

Klargdr kopplingen till andra utvecklingsinsatser i lanet

AR NN

Beskriv tydligare samverkansformer, organisation och férdelning av an-
svar mellan aktorer

<

Beskriv tydligt om programmet ska uppfattas som ett visionsdokument, en
strategi och/eller handlingsprogram

v" Beskriv vilket kulturarv som avses

v Beskriv vilka resurser som finns tillgangliga i regionen

Under revideringen har Lansstyrelsen och Lansmuseet haft en ambition att skapa
en bred forankring av programmet hos alla som engagerar sig i kulturmiljo och
kulturarv. Delaktigheten har darfor fatt stort fokus. Samtliga kommuner har be-
sokts under processen och erbjudits mojlighet att gora egna kommunala beskriv-
ningar av sitt arbete med kulturarvet.

Efter narmare ett ars arbete skickades det nya programmet, kallat Kulturarv nu —
Strategiskt kulturarvsprogram for Vasternorrlands lan, utsikter 2007 2010, ut pa
remiss till 87 olika aktorer och instanser i november 2006. Vid remisstidens ut-
gang hade 30 externa svar lamnats och nio interna fran Lansstyrelsen och L&ns-
museet. | mars 2007 hade de olika synpunkterna inarbetats i programmet och det
slutliga dokumentet publicerats. Programmet har paketerats i en mycket tilltalade
layout med manga bilder, pedagogiska rubriker och skrivningar som underlattar
tillgangligheten.
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5.1 EuroFutures kommentarer pa Kulturarv nu

Som ett led i utvarderingen valde EuroFutures att [amna ett eget remissvar pa det
nya programmet. Flera av de synpunkter som EuroFutures gav uttryck for i detta
svar kvarstar fortfarande efter den slutliga revidering.

EuroFutures samlade intryck var da, och nu, att Kulturarv nu innebar en mar-
kant utveckling jamfort med det tidigare programmet. Dokumentet har fatt en
forenklad struktur och ett sprakligt flyt som kommer att underlatta lasning. Be-
skrivningarna av kulturmiljéer och kulturarv ger en intressant introduktion till
lanets historiska tillgangar, samtidigt som det &r inte ar sarskilt textmassigt
tungt. Snarare har det funnit en bra balans mellan substans och struktur.

Nar det galler beskrivningarna av prioriterade temaomraden har EuroFutures
inte haft mycket att tilldgga. Vart antagande att olika remissinstanser skulle
vilja fa sina” omraden framlyfta tydligare har infriats.

EuroFutures konstaterar vidare att malstrukturen har forenklat nagot, men att
de viktigaste malsattningarna &r i stort sett intakta. En viktig poang med att
behalla malen och begreppen tillgangliggorande, resursanvandning och an-
svarstagande ar att de efter flera ar har fatt faste hos andra aktorer i lanet och
bdrjat anvandas dven i andra styrdokument. Den externa kommunikationen av
programmet l&r underl&ttas av detta.

Det nya programmet innehaller, till skillnad fran det tidigare, ett antal resul-
tatmal som arbetet kan méatas emot. EuroFutures bedomer dessa som ett bra
forsta steg, men skulle foresla att, dar det ar majligt, faststalla ett utgangslage
(base-line) som matningarna kan goras emot. Det ar darfor en svaghet att ma-
len ar formulerade i termer av att nagot ska “6ka” eller "minska”.

| Kulturarv nu papekas att det i forsta hand innehaller prioriteringar och strate-
gier, och att det inte &r ett detaljerat handlingsprogram som omsétter strategi-
erna i konkreta atgarder. EuroFutures valkomnar detta stallningstagande, efter-
som det bidrar till att satta forvantningarna ratt pa vad programmet kan astad-
komma. Ett problem, som EuroFutures pekat pa tidigare, ar att dock att ett an-
svar som delas av alla riskerar att bli ansvarslost. Det géller darfor att Lanssty-
relsen och Lansmuseét gar i braschen tillsammans med lanets kommuner och
de organisationer som ingar i ABM Kulturarv, sa att programmet ocksa f6ljs
av konkreta insatser (jfr positiva cirklar).

EuroFutures har tidigare foreslagit att programmet skulle innehalla en beskriv-
ning av vilka samarbeten kulturarvsarbetet bygger pa och hur detta utvecklats.
| kapitel 3 har en utméarkt sadan beskrivning lagts till.

Pa EuroFutures forslag har revideringsarbetet denna gang mer &n tidigare in-
Kluderat lanets kommuner. Det &r positivt att samtliga kommuner har besokts
och att varje kommun fatt mojlighet att beskriva sitt kulturarvsarbete. En
svaghet i remissversionen var att de kommunala beskrivningarna dock att de
var helt olika disponerade och att behandlade olika fragor. Detta kvarstar fort-

40



farande i viss man. Tack vare den tilltalade layouten upplevs detta emellertid
inte langre som ett problem. Snarare uttrycker detta pa ett tydligt satt lanets
mangfald.
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6 Kulturmiljoprogrammets nytta

Det har genom hela denna utvérdering trangt allt ndrmare att Kulturmiljopro-
grammets viktigaste nytta tycks ligga i dess roll som plattform for lanets kultur-
miljoarbete. Om Kulturmiljoprogrammet verkligen kan bidra till 6kad samverkan
mellan lanets aktorer, da blir forutsattningarna béttre att 6ka utfallet av de befintli-
ga resurserna och fa till stand nya initiativ inom omradet.

Den viljeinriktning hos centrala myndigheter som Kulturmiljéprogrammet utgor,
med lansgemensamma mal som flera kan strava mot, kan fungera som inspira-
tionskalla och sammanhallande kraft for flera aktorer. Darfor handlar bedémning-
en programmets framgang mycket om dess betydelse for samverkan. Men det inte
emellertid inte bara den interna samverkan mellan kulturakt6rer som maste bedo-
mas, utan aven sektorns forhallande till det Gvriga regionala tillvaxtarbete som
bland annat sker inom ramen for tillvaxtprogrammet.

Nar det galler samverkan kan vi konstatera att Vasternorrland star infor flera ut-
maningar. Nagra kommentarer fran aktorsenkaten askadliggor detta.

”Lansmuseum, Lansstyrelsen och kommunerna har svart att arbeta gemen-
samt.”

Det ar flera aktorer som har intresse i frdgan, men tiden som avsatts till ett
effektivt samarbete &r inte tillracklig.”

Allt gar i gamla hjulspar. KM-institutionerna gér som de alltid har gjort™

’Det finns inte nagon samordnare som haller i tradarna”

6.1 Programmets betydelse for samverkan

For att méta graden av samverkan, och utveckling av densamma, har EuroFutures
anvant en modell fran Statskontoret. Modellen tar fasta pa djupet av samverkan, d
v s hur utvecklad samverkan dr. | denna modell utgdr samexistens den svagaste
formen av samverkan, medan sammansmaltning ar den djupaste samverkansfor-
men. | figuren nedan framgar det tydligt hur olika samverkansformer kan katego-
riseras och innebdrden av desamma. | modellen antas djupet av samverkan ha be-
tydelse for mojligheterna till maluppfyllelse och vilka hinder som uppfattas som
vésentliga.®

® Modellen har tillampats av Statskontoret i rapport 2002:23, Tillsammans i storstaden — en studie av
offentlig samverkan inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen.
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Aktdrerna arbetar parallellt utan att komma néra andra

Samexistens - verksamheter.

Framst den ena parten far utbyte av kontakten, t ex

Enkelriktning - genom att bli informerad.

Parterna kommunicerar for att undvika stérningar och

Samordning - forstarker samtidigt effekterna av varandras atgarder.

D
—

Q(PQ
OROR®

Varje deltagande organisation har sitt eget
ansvarsomrade, men i vissa fall finns det ett narmare

Samverkan - samarbete. Det finns gemensamma kunskaper och
aktorerna staller upp gemensamma mal.

Tva eller flera verksamheter smélter samman till en
organisatorisk enhet och alla eller flesta uppgifter blir
gemensamma.

Samman-
smaltning -

Figur 16: Olika stadier av samverkan

I samband med en e-postenkat som skickats till ledamdoter i ABM Kulturarv samt
tjinsteman inom Lansmuseet och Lansstyrelsen har respondenterna uppmanats att
bedéma graden av samverkan inom sektorn idag jamfort med ar 2000. Fragan ar
om det har skett ndgon forandring?

Svaren visar en ganska splittrad bild av hur samverkan ser ut. Nagra menar att
utgangslaget ar 2000 praglades av samexistens, medan andra redan menar att det
redan da bedrevs en samverkan dar varje organisation hade sitt ansvarsomrade,
men med flera gemensamma inslag. Den tydligaste bilden dr dock att samverkan
har okat, fran ett lage av samexistens och enkelriktning till mer av samordning och
samverkan, enligt modellen ovan.

Hur olika aktorer uppfattar denna resa beror naturligtvis pa utgangslaget. Intrycket
ar dock att de organisationer som statt utanfor den omedelbara karnan av aktorer
ar 2000 upplever sig mer delaktiga idag.

Foljdfragan om samverkan mellan den egna organisationen och 6vriga kulturmil-
joaktorer i lanet har forbattrats tack vare Kulturmiljoprogrammet och ABM Kul-
turarv svarar merparten ja, absolut eller i nagon man. En handfull aktorer, foretra-
desvis tjansteman inom Lansstyrelsen, har inte alls kunnat besvara fragan.

Ja, absolut 5
Ja, i ndgon man 5
Nej, tveksamt -
Nej, inte alls 3
Vet ej 4

17

Tabell 2: Anser du att samverkan mellan din organisation och 6évriga aktorer i lanet har
forbattrats tack vare Kulturmiljéprogrammet och ABM Kulturarv?

43



Av detta gor EuroFutures bedémning att Kulturmiljoprogrammet har haft en viktig
roll for utvecklingen av den interna samverkan inom kulturmiljoésektorn. Kultur-
miljéprogrammet har, tillsammans med 6vriga satsningar pa omradet i Vasternorr-
land, bidragit till att kulturmiljoaktorerna har gatt fran en situation som préaglats av
samexistens och enkelriktning till mer av samordning och samverkan.

6.1.1 Graden av samverkan

Fragan ar vidare hur denna samverkan tar sig uttryck idag och hur stark den. Prin-
cipen &r att ju fler av nedanstdende indikatorer som aterfinns i samverkan, desto
troligare &r det att det ror sig om verklig samverkan. Varje indikator har besvarat
med ett ja eller nej och en kort kommentar. EuroFutures beddémning utgar fran den

ovan ndmnda e-postenkaéten.

Har det faststdlltls gemensamma mal
for kulturmiljoomradet?

Ja

Ja, for Lst och LM pa
overgripande  plan.
Detta forser ovriga
aktorer med regionalt
sammanhang.

Nej

Nej, varje aktor
styrs av egna mal-
séttningar.

Finns det en plattform som ger utrym-
me for samverkan, vad galler méten, tid
och strukturerade avtal?

Ja, genom represen-
tation i det formalise-
rade natverket Kul-
turforum och ABM
Kulturarv. Plattfor-
men bygger pé frivil-
lighet.

Finns det gemensamma resurser att
anvanda till samverkan?

Ja, i den mening att
resurser hos olika
aktorer kan riktas till
andamal som ligger i
linje med program-
met.

Extern finansiering, t
ex Access och struk-
turfonder kan fore-
komma.

Nej, inga ytterliga-
re tillskott till ordi-
narie verksamhet.
Det saknas en
sjalvklar samman-
hallande process-
ledning av pro-
grammets genom-
férande.

Finns det flexibilitet och formaga att
anpassa verksamheten efter olika lokala
forutsattningar?

Ja, varje kommun
och aktér avgor vad
som ska genomfo-
ras.

Ar samverkan forankrad hos alla
(handlaggare och chefer) som berérs av
verksamheten?

Ja, ofta pa chefsniva.

Nej, inte tillrackligt
langre ner i orga-
nisationerna.

Finns det beléningar inbyggda i sam-
verkan, vilket kan motivera deltagande i

Nej, inga uttalade
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samverkansaktiviteter?

Arrangeras det gemensamma aktiviteter ~ Ja, inte minst inom
for kompetensutveckling och erfaren- ISKA  och ABM
hetsutbyte? Resurs.

Praglas samverkan av langsiktighet, d  Ja, Kulturarv nu ar
v s har samverkan forutsattningar att  den tredje omgéngen
fortsétta efter programmets upphéran-  sedan 1998.

de?

Tabell 3: Samverkan tar sig olika intryck

Utifran denna sammanstélining ar det bestdende intrycket att samverkan i Vés-
ternnorrland har kommit forhallandevis langt. Alla inblandade vet att det &r en
trog process och att det finns manga gamla sarintressen inbyggda i sektorn.

EuroFutures samlade beddmning av kulturmiljéprogrammet ar darfor att det har
uppnatt malet att fungera som gemensam plattform och vardegrund for kulturmil-
joarbete i lanet. Vi grundar denna vardering bl a pa att programmets centrala mal-
begrepp — resursanvandning, attitydpaverkan, tillgangliggérande och ansvarsta-
gande - numera upplevs som relevanta for i stort sett alla som besvarat var e-
postenkat. Alla utom en menar att dessa malbegrepp alltid eller ibland ar relevanta
for den egna verksamheten.

EuroFutures tolkning av dessa svar ar att Kulturmiljoprogrammet visserligen inte
varit ett levande dokument och inspirationskélla for alla aktorer i alla lagen, men
att dess begrepp och perspektiv anda indirekt har slagit rot bland breda grupper.
Langsiktigheten &r, som EuroFutures uppfattar det, nyckeln bakom denna fram-
gang.

Den gemensamma vardegrunden om léanets historiska arv tycks saledes fungera
som en végledning och kompass for olika aktorers insatser, &ven om de inte alltid
forstar att Kulturmiljoprogrammet fyller just denna funktion. Dokumentet kan
vidare ge den mangfald av aktiviteter som pagar ett slags sammanhang. Det som
pagar, och ofta drivet av enstaka eldsjalar, blir del av helhet. Engagerade individer
kan kanna sig som del i nagot storre, vilket i sig skapar motivation. Kulturmiljo-
programmet har saledes ocksa ha ett motiverande mervarde.

6.2 Nagra hinder pa vagen

Okad samverkan kan vara ett sétt att évervinna olika hinder som ligger i vagen for
ett framgangsrikt kulturmiljoarbete i lanet. Vilka kan dessa hinder vara? For att
identifiera nagra gavs kulturaktorer och politiker majlighet att lamna fria kom-
mentarer kring de frdmsta hindren i samband med internetenké&ten. Totalt fick vi in
éver 220 kommentarer fran olika personer.

Forutom kommenterar om svagt samarbete &r det tre huvudsakliga hinder som
lyfts fram:
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1. Brist pa pengar
2. Omradet &r for lagt prioriterat
3. Kulturell splittring i lanet

| foljande avsnitt ges en ingang till vart och ett av dessa upplevda hinder med nag-
ra citat fran enkaten. For att kommentarerna inte skulle fa sta oemotsagda har des-
sa diskuterats i samband med ett utvarderingsseminarium i december 2005. Ana-
lysen vilar i sina delar pa detta.

6.2.1 Brist pa pengar

Fran mitt kommunala perspektiv ar det sjalvklara svaret att vi ar alldeles
for fa som med sma resurser arbetar med detta (i den kommunala organi-
sationen) lite svara och gransoverskridande amne. Aven pé lansniva tycks
resurser vara for sma.”

”Vilka resurser finns avsatt for detta? Det finns massor av bra idéer och
kunniga manniskor som kan arbeta, men inga resurser.”

Bilden ar att kulturarv endast ar nagot som kostar.”

Kravet pa mer resurser ar ofta ett enkelt svar pa problem, trots att I6sningen kan
ligga pa ett annat hall. Istéllet for att ta itu med de verkliga problemen och se till
hur befintliga resurser kan anvéndas mer effektivt ar det 14tt, kanske for latt, att
samlas kring kravet pa mer pengar fran nagon annan. Nagra kommentarer pa ut-
varderingsseminariet i Harnésand menar att det ”gnélls for mycket” pa att pengar-
na inte racker. Det galler istallet "att prata om vad man vill. Bra projekt far alltid
pengar”.

Det finns naturligtvis dven de som verkar under standig resursbrist och en upple-
velse att det séllan finns ndgot extra over till att kunna forverkliga nya idéer. En
liten tillgang till resurser kan paverkan intresset for samverkan eftersom det kan-
ske upplevs som lont att samverka kring mycket sma resurser. Samtidigt kan mot-
satsen, d v s riklig tillgang till resurser, fa till foljd att aktérerna skdter sig sjélva
eftersom de anda far pengar till sina "egna” verksamheter. EU:s strukturfonder &r
ett sadant stort ekonomiskt tillskott. Bast forefaller vara att ha lagom tillgang till
resurser for att motivera samverkan.’

Forutom nya, fria resurser har nagra aktorer uppgett att det kravs ytterligare arbete
for att tydligare se kulturarvet som en utvecklingsfaktor. Genom att lyfta in till-
vaxtperspektivet, kopplat till begreppet attraktiv livsmiljo, kan sektorn fa okat
utrymme i andra rum och nya aktorer att engagera sig, t ex de som verkar inom
den regionala utvecklingspolitiken. Bland manga av tillvaxtprogrammets aktorer

" ITPS (2006). Halvtidsutvardering av de regionala tillvaxtprogrammen. 2006:13.
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ar Kulturmiljéprogrammet till stor del fortfarande okant.

Apropa resurser bor det betankas att de 240 personer som besvarat aktorsenkaten
arbetar i narmare 400 000 timmar per ar. Dartill kommer atskilliga timmar under
fritiden. Detta &r en betydande kraft som &nnu inte till fullo samlats i en gemen-
sam riktning i Vé&sternorrland.

6.2.2 Omradet ar for lagt prioriterat?

Det ar en prioriteringsfraga for de styrande organen. Hittills har intres-
set varit svagt.”

”Oforstaende politiker™

Okunnighet hos myndigheter och forvaltningar, d v s personal med g
eller ingen kompetens inom kulturarv och kulturmiljé.”

Aven om mycket har gjorts under arens lopp for att féra ut kulturmiljofragorna i
kommuner, myndigheter och andra organisationer &r det uppenbart att det pa
manga hall finns bade en omedvetenhet om omradet, ibland aven ett svagt intres-
se. Det ar svart att for in kulturmiljofragor som ett horisontellt perspektiv i andra
verksamheter, pa samma satt som det har tagit ar av forsok att integrera horisontel-
la teman som jamstélldhet, miljé och mangfald i tillvéxtprogram och strukturfon-
der. Det finns fa exempel pa riktigt lyckat arbete med tvarsgaende intressen i ver-
tikala strukturer. Detta &r nagot som aven kulturmiljomradet kommer att fa arbeta
med.

Att politiker kan upplevas som oférstaende forefaller inte sarskilt markligt, atmin-
stone inte sa lange de utgor ett tvarsnitt av befolkningen. Medborgarenkéten visar
tydligt att det finns en diskrepans mellan medborgarnas och de professionella kul-
turaktorernas syn pa och kunskap om lanets historia. Politikerna aterfinns emeller-
tid mellan dessa tva grupper kunskaps- och intressemassigt, vilket talar for att po-
litiken trots allt &r béattre orienterad &n genomsnittsmedborgaren.

6.2.3 Kulturell splittring i lanet

Ett hinder ar ett slags daligt kulturellt sjalvfortroende.”

”Begreppet Vasternorrland uppfattas inte framst som en kultu-
rell/historisk region, utan bara som en administrativ enhet.”

”De kulturella och historiska skillnader som &r inbyggda i lanet. Drag-
kamp mellan Medelpad och Angermanland samt mellan kust och inland.”
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Det finns utifran dessa citat en historiskt betingade kulturella splittring mellan de
bada landskapen som vid en snabb anblick kan ses som ett problem. Samtidigt ar
det, som flera papekar, samtidigt en av lanets verkliga kulturella styrkor. Lénet
uppvisar en mangfald som i sig gor det intressant.

Det papekas anda att uppdelningen mellan landskapen &r en realitet. Det saknas
lansovergripande medier och det som sker i en del av l&net speglas inte alltid i
tidningar i en annan del, vilket i sig kan forsvara spridning av lansbaserade initia-
tiv.

Kommunerna har en nyckelroll i detta sammanhang. Medborgarenkaten visade att
kommuntillhorigheten &r starkare an identifieringen med saval lan som landskap.
En satsning pa regional identitet kan darfor behdva ha kommunerna som naturlig
utgangspunkt. Detta fordrar dock att lanets kulturmiljoer och kulturarv verkligen
lyfts politiskt och blir en del av lanets identitet och profil. En 6verforing av dessa
utvecklingsfragor till det nyinrattade samverkansorganet kan vara ett sétt att fa
upp omradet pa den politiska agendan. Det ideala vore, enligt EuroFutures be-
domning, att samverkansorganet star bakom Kulturarv nu tillsammans med Lans-
styrelsen och L&nsmuseet.

Denna uppbackning behdvs. For det ar forst genom flera ars gediget arbete, med
saval intern som extern marknadsforing av lanets tillgangar, som kulturarvet kan
forvantas bli del av dess image. Det finns idag lite som tyder pa att omvarldens
bild av Vasternorrland ar synonymt med kulturarv, atminstone inte pa samma satt
som for t ex Dalarna eller Gotland. Kanske ar det sa att Vasternorrland historia,
sarskilt den industriella, ligger for nara i tiden for att fa del av den historieroman-
tik som uppstatt kring t ex vikingarna, Gustav Wasa och medeltiden pa senare ar.
Detta trots att industrialismens historia har betydligt storre relevans for den som
vill forsta grunden till dagens samhalle och naringsliv.

For att ytterligare fordjupa denna grunda betraktelse kan det finnas anledning for
Lansstyrelsen och Lansmuseet att lata genomfora en omvarldsanalys av hur inva-
nare och foretag i andra delar av Sverige ser pa Vasternorrland. Vilken ar lanets
image egentligen? Vilken roll anses Vasternorrlands historia ha for dagens sam-
halle? Hur kan detta kulturarv komma till méanniskors medvetande? Svaret pa des-
sa fragor leder ocksa till en battre bild av lanets relativa attraktionskraft.

Identitet Profil Image
Regionens positiva Egenskaper som gor S amElE
och negativa regionen unik

uppfattar regionen?

egenskaper och attraktiv (omvarldens bild)

(sjalvbilden) (det man vill visa upp)

Figur 17: Relation mellan begreppen identitet, profil och image
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En aspekt av imagen &r att historiska resurser maste marknadsféras och omséttas i
affarer for att bli den kraft for regional utveckling som Kulturmiljoprogrammet
talar om. For detta krévs det entreprendrer och féretagare som har viljan, resurser-
na och stodet att utveckla kommersiella produkter och tjanster med utgangspunkt i
det regionala historiska arvet.

Det finns idag inte sarskilt manga foretag i Vasternorrland som driver kulturarvet i
denna riktning, atminstone om vi far tro resultatet fran en av de mest omfattande
foretagsundersokningarna som gjorts. | en intervjuundersokning till 1300 foretag i
Vasternorrland som genomfordes 2006 menar organisationen Foretagarna namli-
gen att det ar hogst fem-tio foretag som uttryckt att just industrisamhéllets kultur-
arv har en tydlig relevans for deras affarer. For att utveckla kulturarvets tillvéxtre-
levans behdver sektorn darfor préaglas av en betydligt starkare entreprendrsanda én
idag.
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7 Slutdiskussion

7.1 Kulturarv nu som del i det regionala tillvaxt-
arbetet

Efter tio ars arbete med Kulturmiljoprogram som metod har den interna samver-
kan inom kultursektorn kunnat stérkas, enligt diskussionen ovan. Helheten &r nu-
mera storre an delarna. Det finns ocksa en ambition fran sektorn att utvecklas till
en resurs for lanets ekonomiska utveckling. EuroFutures beddmning &r att det
bland flera av kulturmiljéaktérerna finns en god vilja och medvetenhet att knyta
an till bl a tillvdxtprogrammet. Omkring hélften av de inom ABM Kaulturarv,
Lansstyrelsen och Lansmuseet som besvarat var e-postenkat menar att de kéanner
till Vésternorrlands kulturmiljoprogram. Sju av tjugo kanner till det vél eller
mycket val. Samtidigt bor noteras att det &ven inom denna sektor finns flera som
inte kanner till tillvdxtprogrammet, vilket talar for att arbetet ingalunda &r i hamn
annu.

Mycket val 2
Ganska val 5
Nagot 5
Knappt alls 3
Inte alls 3

20

Tabell 2: Hur val kanner du till lanets regionala tillvaxtprogram? (n=20)

Kulturarvsprogrammets anknytning till tillvéxtprogrammet &r naturlig for att ge
stadga at resursperspektivet. De bada programmen ar émsesidigt forstarkande.
Koppling till tillvaxtprogrammet ger Kulturarv nu en tillvéxtpolitisk uppbackning,
samtidigt som en profilering av lanets kultur och historia bidrar till att profilera
och stérka l&nets attraktivitet.

Problemet ligger dock, som EuroFutures bedémer det, varken i den formella kopp-
lingen mellan dessa program eller hos kulturaktorer. FOr att lanets kulturarv och
kulturmiljoer verkligen ska kunna utvecklas till en resurs for regional utveckling
kravs det att resursperspektivet kopplat till kulturen &r fast forankrat dven hos de
aktorer som ar barare att lanets tillvaxtprogram. Aven om kulturmiljofragorna
formellt ingar i RTP ar det EuroFutures bedémning att mycket aterstar innan dessa
fragor verkligen blivit en angelagenhet for alla aktorer i lanet. Detta ar, som Euro-
Futures ser det, nésta stora utmaning for aktorerna bakom Kulturarv nu.

50



7.2 Fran tidsbegransning till process

Det forsta tillvaxtprogrammet l6pte ut 2006 och har déarefter kommit att knytas
narmare till den nya programperioden for EU:s strukturfonder 2007-2013. Det
svenska bidraget till uppfyllande av Lissabonstrategin, som sdger att EU ska ut-
vecklas till varldens mest konkurrenskraftiga ekonomi till 2010, har presenterats
av regeringen i den nationella strategin for konkurrenskraft och sysselséttning.
Enligt detta dokument ska tillvaxtprogrammen i framtiden samspela med struktur-
fonderna och utifran det lokala och regionala perspektivet understodja och forstar-
ka prioriteringar som gjorts. Till skillnad fran strukturfonderna ska emellertid till-
véxtprogrammen inte vara tidsbegransade. Den nuvarande tidsbegransningen upp-
hor och istéllet betonas den I6pande processen.

Detta innebar att fokuseringen kommer att ligga pa de olika partnerskapens for-
maga att samarbete och kontinuerligt driva utvecklingsarbetet framat. Uppfolj-
ningar och utvérderingar bor darvid anvandas for att forbattra processen och bidra
till att genomforandeorganisationen starks, sa att effekt- och resultatmal kan upp-

fyllas.

Eftersom ambitionen med Kulturarv nu &r att det ska vara ett levande dokument
som olika parter kan bidra till efter formaga och intresse, kan det ifragasattas som
den foreslagna tidsbegransningen mellan 2007-2010 &r sarskilt andamalsenlig. Om
Kulturarvsprogrammet ska ha en fortsatt stark koppling till RTP torde det naturli-
ga vara att inte kringgarda programmet av en tydlig start- och malpunkt. Istallet
for att summera allt arbete och borja om pa en ny tidsédande revidering infor ar
2010 borde kulturarvsprocessen lagga kraften pa strategins forvekligande. Utvar-
deringar bor naturligtvis inga som ett sjalvklart inslag i arbetet, fast med fokus pa
hur processen utvecklas.

Attitydundersokningar bland allménheten och kulturomradets aktorer bor genom-
foras, vilket dven foreslas i programmet, atminstone vartannat ar. EuroFutures
skulle rekommendera att resultaten fran dessa undersokningar och partnerskapets
erfarenheter bor féranleda uppdateringar av programmet med forslagsvis samma
tidsintervall. Uppdateringen bor utga fran programdokumentet och kan t ex inne-
fatta faktamassiga tillagg om vad som astadkommits under de senaste aren och en
revidering av de resultatmassiga malen. Darigenom kan mallinjen successivt flyt-
tas framat och sporra aktorerna att ta ytterligare ett steg langre mot att utveckla
Vasternorrlands kulturarvsprofil.
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Bilaga 1 - Dagbok fran fem dagar i Vas-
ternorrland

I KMP presenteras ett antal byggnader, platser och verksamheter som exempel pa
den mangfald av kulturmiljoer som kan beses i Vasternorrland. Utifran dessa ex-
empel och ett urval av attraktioner som lyfts fram i turistbroschyrer har utvérdera-
ren latit genomfora en studieresa under sommaren 2005. Metoden som anvants
kan beskrivas som en reflekterande turistisk ansats.

Utvérderaren har under en vecka besokt olika kulturmiljéer i Vasternorrland i
egenskap av kulturhistoriskt intresserad turist.? Varje dag har dokumenterats i en
slags resedagbok, som bade innehaller kommentarer om detaljer och forsta hel-
hetsintryck av den besokta miljon. Kommentarer och bedémningar bygger pa ut-
varderarens forsta intryck av olika miljoer och ska darfor ses som reflektioner,
utan ansprak pa att ge svar och fardiga lésningar pa uppkomna fragor. Det &r upp
till berérda huvudman att bedoma substansen i dessa i reflektioner och vidta even-
tuella atgarder till foljd av detta.

Infor avresan till Vasternorrland bestalldes reseguider och kartor fran mittsvergie-
turism.se. Fem dagar efter bestéllning kom en reseguide "Balsam for sjélen” med
241 besoksmal, en reseinspiration i samma serie och en karta med posten. Detta
var mojligen nagon dag langre an forvantat. Huvudsaken var dock att materialet
gav ett professionellt och genomarbetat intryck. Balsam for sjélen ar ett informa-
tionsmaterial som skapar nyfikenhet kring Vasternorrland som besoksmal och som
ger uppslag till utflykter. Reseguiden innehaller tips pa logi i olika prisklasser och
den langa raden av besoksmal fyller latt upp en semesteralmanacka. Under den
vecka som statt till utvarderarens forfogande har endast en brakdel av platserna
kunnat besokas. Hur lang tid skulle det ta att gora en fullstandig genomgang av
reseguidens tips? Ett helt liv?

Mandag 27 juni 2005
Kulturmagasinet

Det forsta malet for den forsta dagen var ett besok i det inglasade Kulturmagasinet
i Sundsvall. Det rivningshotade kvarteret som idag rymmer Sundsvalls museum,
stadsarkiv, bibliotek och kommunala forvaltningar invigdes 1986 och ger ett
mycket frascht och pakostat intryck. Det inglasade kvarteret med café i mitten ger
intryck av att kultur vardesatts hogt i kommunen. Kombinationen av historia och
modern konst ger en kansla av att huvudmannen vill mota olika smaker.

Under turistsdsongen kostar intradet till museet 20 kr, mot fritt intrdde resten av
aret. Priset hindrade inte ett inplanerat besok.

8 Resan genomférdes med bil tillsammans med familjen, inkl ett sju manader gammalt barn.
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Sundsvallsutstallningen om oOvergangen fran trastad till stenstad efter branden
1888 gav en bra bild av utvecklingen. Det var slaende hur rikedomar ur skogsin-
dustrin kunde investeras i en ny stad som idag betraktas som en av lanets viktigas-
te kulturmiljoer — stenstaden. Med bilden av stenstaden pa nathinnan blir det latta-
re att forsta vilken kraft som funnits i omradet under slutat av 1800-talet. | andra
delar av museet fanns utstaliningar om Hoévdingen i Hogom och utvecklingen av
Medelpads natur fran istid till idag.

Efter ett tamligen kort besok pa museet ar det svart att ha en tydlig uppfattning.
Det 6vergripande intrycket &r att museet har en hog ambition att spegla viktiga
historiska skeden i stadens och landskapets utveckling. Utstallningarna ar vél ut-
forda, men kanns tamligen traditionella och lamnar darfor besokaren nagot tom-
hant.

Norra Berget

Efter Kulturmagasinet begav vi oss till Norra Berget. Ett ihallande regn hindrade
ett langre besok och en promenad i omradet. Ett besék pa hantverks- och sjofarts-
museéet i Skvaderbutiken hanns dock med. Museet var intressant men kéndes verk-
ligen inte som en prioriterad verksamhet. FOr att kompensera for en verklig guide
kunde vi som besokare folja utstallningen med hjélp av en tjock pdrm med ostruk-
turerad information. Detta var inte ratt satt ge liv i den aldrande utstallningen. Det
var synd pa ett annars intressant basmaterial. Mycket till upplevelse var tyvarr inte
heller hantverksmuseet i samma byggnad.

Som forstagangsbesokare pa Norra Berget var det inte latt att fa en klar bild av hur
omradet anknyter till Sundsvalls musuem. Av tre tillfragade personer i Skavderbu-
tiken och Vinfabriken kunde ingen med sékerhet sdga nagot om Norra Berget. |
basta fall kunde de hanvisa till ndgon broschyr. Engagemanget forefoll darfor inte
sarskilt stort. Varfor vet inte folk vad deras arbetsplats ingar i for ett samman-
hang?

Totalintrycket av Norra Berget, med utmarkt utsikt 6ver stenstaden, ar positivt och
en trevlig miljo for utflykter. FOr barn finns en mycket stor lekpark. Med tydligare
skyltning skulle Norra Bergets kvaliteter komma fram tydligare for besokare.

Hdoga Kusten

Soderifran ar Hogakustenbron porten mot ett av landets fa varldskulturarv — Hoga
kusten. Den 1800 meter langa bron med de 190 meter hdga bropelarna ger en im-
ponerande vy, bade fran bron och mot bron fran Hornéberget vid det norra brofas-
tet. Vid Hornobrget ligger ett turistcenter helt i klass med de pa kontinenten, med
turistinformation, hotell, restaurang och butiker. Centret ger en verklig kansla av
att Hoga kusten ar nagot speciellt som det ar vart att satsas pa.

For den biltrotte turisten kan alltid en liten vandring vara ett vdlkommet inslag i
resandet. Vi lyckades inte hitta nagon skyltning for korta vandringsleder till ut-
siktsplatser pa berget. Om det fanns borde det framga tydligare vid centret, kanske
med en karta.
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Pa den bemannade turistinformationen fanns atskilligt med material att ta del av.
Ingen lamnar den turistinformationen lottlos. Pa fraga om var det nyinrattade kul-
turreservatet Marieberg ligger kunde dock ingen information ges.

Varldsarvet forefaller val forvaltat. Fragan &r om det kan utnyttjas annu mer som
magnet och inkorsport till andra turistmal i omradet? En rimlig malsattning ar att
varje besotkare vid Hoga Kusten kan erbjudas tillrackligt med aktiviteter for att
vilja stanna ytterligare nagra dygn.

Den forsta natten tillbringades pa den gamla herrgarden vid Salsakers sagverk,
numera kallad High Coast Mannor Inn.

Tisdag 28 juni

Efter en lugn natt pa trevligt High Coast Mannor Inn gick avfard langs markerad
Hoga Kusten-vég i trakterna kring Mjallom och Nordinggra. Langs hela véagen
fanns flera bra markeringar, men fa utsiktsplatser och naturliga stopp med platsin-
formation. Det borde vara mojligt att fa ut mer av den véagen. Det géller att locka
till fler strandhugg.

Ett trevligt stopp vid Barsta kapell fran 1650-talet som visade sig vara en lite pérla
med vaggfasta bankar. Kapellet skonades fran ryssarna skovlingar 1719 tack vare
sin oansenlighet och likhet med en lada.

Mannaminne

Besokare i Nordinggra har svart att missa det Skanseninspirerade och konstnéarliga
livsverket av Anders Aberg — Manneminne. Omrédet p&bérjades 1980 och pé plat-
sen finns idag 47 unika byggnader, med flera liggande pa ritbordet. Det ar latt att
forundras och imponeras av vad denna eldsjal lyckats skapa. Vilken entusiasm!
Varje byggnad ar vard en sarskild begrundan. Enligt uppgift har omradet ca
300 000 besokare per ar. Man fragar sig om Mannaminne &r det som lockar beso-
kare till omradet, eller om det blir ett naturligt besoksmal for turister som i forsta
hand kommit for att méta Hoga Kusten?

Efter en rundvandring i omradet slas man av att flera informationstavlor och per-
sonliga texter av huvudmannen vittnar om en underliggande samhéllskritik och
bitterhet mot myndigheter. Flera offentliga institutioner och EU-program generellt
far sig en slang av sleven. Hur ska man som besokare stélla sig till detta? Vad &r
syftet?

Restaurangen pa omradet ingar enligt skylt vid entrén i projektet "Regional mat-
kultur”. Samma solblekta och sondervittrade skylt har dven vi funnit pa andra stal-
len. Men hur &r det egentligen med Regional matkultur? Ar detta en verksamhet
som fungerar, som bygger pa lokalproducerade varor och som ger en smak av
Vasternorrland, eller &r det spillrorna av annu ett nedlagt EU-projekt? Som turist
ar kost och logi av storsta betydelse, och kanske ocksa de viktigaste inkomstkal-
lorna for det lokala naringslivet. Kvaliteten maste vara hég och varumarken som
Regional matkultur maste vardas. Intrycket av fem dagars maltider i Vasternorr-
land &r inte att sa ar fallet, &ven om just restaurangen i Mannaminne inte pa nagot
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satt bidragit till att férsdmra intrycket.
Marieberg

Efter rekommendation av lansantikvarien for vi langs Angermanalvens utlopp till
Marieberg, lanets forsta kulturreservat med sagverksbostader fran forra halften av
1900-talt. Vi visste vad vi letade efter, akte ratt vag men passerar omradet utan att
upptacka det. Efter samtal med en person vars mobilnummer forekom i en turist-
guide far vi hora att vi ska "svanga till vanster vid skylt till Palsfabriken.” Vi aker
tillbaka, hittar skylten och svanger in mellan arbetarbostaderna. Sa vitt vi kunde se
fanns det inte en enda skylt som markerade kulturreservatet. Inte ens vid stora
vagen i Bjartra. Inte ens vid véagen vid reservatet. Det finns ingen dar.

Pa en vittrande A4 pa ett av husen star det att Marieberg &r en del av ISKA och att
lagenheter fran 40-, 50— och 60-tal kan hyras. Pa turistinformationen pa Horno-
berget kande guiden inte till Marieberg. Vi forstar henne. Har finns inget att se,
atminstone inte av skyltningen att doma. Detta maste vara Vasternorrlande bast
bevarade hemlighet. Nagot fik, som ska finns enligt kartan, hittar vi inte.

Sandslan

Hungriga fortsatter vi darfor mot Sollefted. Korslagda bestick leder oss till Sand-
slan, en gang vérldens storsta sorteringsanlaggning av timmer fran Angermanal-
ven med 700 anstallda. Nu ett tragiskt exempel pa outvecklad turistattraktion med
bufférestaurang, hantverksbutik och tva utstallningar. En informativ utstéallning
om flottningshistoria, men utan egentlig sjal. En om hoxprocesser pa 1650-talet.
Den senare uppenbart pakostad, men som fortjanar ett battre 6de dn en anonym
lokal pa Sandslan. Med tanke pa omradets betydelse for flottningen undrar man
varfor inte Sandslan ar kulturreservat? Vad krav for ett sadant?

Efter ofrrattat arende pa restaurangen, dar kallnande leverbiffar inte lockade tva
hungriga magar, akte vi till Nyland. 65 kr for en kebabrulle pa pizzeria Dallas blir
var lunch.

Vi kom att ha otur dven med middagen pa en av de manga restaurangerna i Sollef-
ted. Det star allt klarare for oss hur viktig maten &r for intrycket av en plats och
mdjligheten att kunna trivas som turist. Denna dag var tung, ur gastronomisk syn-
punkt. Utsikten fran Hallstaberget dver Sollefted kompenserar i ndgon man.

Vi aker vidare mot nordvast till Nasaker for att nasta dag kunna besoka de berém-
da hallristningarna vid Namforsen. Strax utanfor Solleftea mots vi av nylagd vag.
Lite langre fram foljs den av guppig sadan och langa véagarbeten. Rena turen att
dacken holl. Vagarbetet har tydligen pagatt en langre tid. Hur har detta paverkat
besoksnaringen i omradet?

I Nasaker moter gastgiveriet fran 1920 pa Nipan ovanfor dlven.

Onsdag 29 juni

Vi var ensamma i frukostmatsalen. Hotellets andra gast hade redan &tit och gatt
ner till forsen.
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Namforsen

For en gangs skull kunde vi lamna bilen och ta en promenad ner langs Naséakers
nipor till den sedan 1946 reglerade Namforsen, med de 2 300 k&nda ristningarna.

Omradet ar val skyltat och snickrade spangar 6ver klipporna ledde oss ut till flera
fascinerade ristningar. Algar utan horn, schamaner med markliga ringar och lang-
batar satter fart pa fantasin. Hur levde och tankte manniskorna pa den tiden? Per-
spektiven svindlar. De tva 6arna ute i forsen ar inte tillgangliga, trots att de storsta
ristningarna tydligen finns dér, tyvarr.

Efter att ha sett ristningarna undrar man varfér Tanum &r mer ként &n Namforsen?
Det ar i alla fall véar upplevelse. Ar det marknadsféring det hanger pé eller ar det
laget narmare befolkningstata omraden som gor att Tanum uppmarksammas ofta-
re? Eller har vi fel?

Promenaden gick vidare upp till det relativt nyinvigda besokscentret. Centret lig-
ger nagot gomt bakom ett villaomrade och var skyltat med en markligt designad
text "Rock art”. Skyltarna ser solblekta ut, som om de statt for lange och glomts
bort. Och varfor "Rock art”? Vi trodde bada att det hade med rockmusik att gora,
kanske nagot i anslutning till den arliga Urkultfestivalen. Till slut gick det upp for
oss att det handla om just ristningarna. Men varfor benimna dessa pa engelska? Ar
inte de flesta turister i omradet svenskar? Det finns allt att vinna pa att synliggora
och skylta centret battre, som nérmast kan beskrivas som ett besokscentrum med
museikaraktar.

Centret var verkligen bra, i all sin enkelhet. En magnifik utsikt over dlven, trevlig
och engagerad personal och ett bildspel som gav en levande bild av ristningarnas
historia. Eftersom det var krangligt att ta sig upp langs vagen och runt villaomra-
det vore en trappa fran ristningarna direkt till centret att foredra.

Enligt uppgift kommer det ca 2000-3000 besokare per ar till centret, medan antalet
besokare vid ristningarna sannolikt ar mangdubbelt storre. Varfor ar det inte fler
som aker upp pa nipan och tar en fika i centret? Daligt skyltat? Ett rimligt mal
vore att varje besokare vid forsen dven ska besoka centret. Det géller att fa varje
besokare att vilja stanna lite langre. Ett utvecklat café pa hojden skulle sakert val-
komnas.

Vi kunde dessutom inte lata bli att notera att turistinformationen i Nasaker lag i en
butik langs huvudgatan. Man kan undra vad den har att informera om i Nasaker
forutom ristningarna? Vore det inte battre att alla bestkare lotsas till besdkscentret
direkt?

Myckelgensjo

Fem mil langre norrut pa grusvagar genom skogen ligger Gammelgarden Myckel-
gensjo. Garden koptes av lansmuséet 1946 och ar numera kulturminnesmarkt med
sina ca 20 byggnader pa ursprunglig plats i autentisk miljo. Garden forvaltas av
byféreningen som éven bemannar ett litet café.

En lokal guide fran lansmuséet fanns pa plats varje dag i sex veckor under somma-
ren. Detta var en mycket bra service. Guiden forefoll valdigt kunnig och ambitids.
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Ett informationshafte fanns att tillgd, men utan uppgift om hur gamla de enskilda
byggnaderna &r, bara hur lange platsen varit bebyggd.

Information i handen ar bra att ha, men det vore &nnu battre om varje byggnad
hade en informationstavla med funktion och datering. Det framgar heller inte vilka
som finansierar gardens bevarande. Att Lansstyrelsen satsat stora belopp pa gar-
den framgick ingenstans.

Garden har enligt uppgift ca 1400 besokare per ar, eller 20-40 per dag.

Farden fortsatte dsterut mot Ornskéldsvik och kusten.

Torsdag 30 juni

En bit soder om Ovik ligger Bjasta. Dar tar man av fran E4:an till Képmanholmen,
varifran en av tva dagliga farjor gar till Ulvon. Efter 90 minuters batfard genom
hjartat av Hoga Kusten nar man Ulvéhamn pa norra Ulvon. En liten gata kantad
med hus stracker sig ca 300 meter langs vattenlinjen. Mitt i byn ligger det en liten
turistinformation som bemannas av frivilligkrafter fran 6n. Dar kan cyklar hyras.

Enligt uppgift bor det 48 personer pa den gamla lotson. Pa sommaren kommer det
60 000-70 000 besokare till 6n. Det lokala naringslivet ar framst inriktat, som pa
sd manga andra platser, pa kost och logi. Café Masen, Almagrand och Ulvo skar-
gardshotell ar tatt forknippade med 6n. Det finns dven nagon liten handelsbord.

Mitt i byn ligger Angermanlands aldsta daterade trabyggnad. Ulvé kapell &r upp-
fort 1622 och raddades fran rivning 1890 efter donation av Oskar Il. En guide fran
lansmuseet beréttar om kapellets historia.

Efter en brant promenad pa 400 meter nar man lotsstationen som funnit pa platsen
sedan atminstone 1850. Lotsar har dock funnits pa Ulvon i 150 ar langre an sa.

Fran Ulvéhamn gar en slingrig och kuperad grusvag forbi Sorbyn och Norrbyn till
det gamla fiskelaget Sandviken pa éns norra spets. Dar ligger ett 15-tal gamla fis-
kestugor ca 15 meter fran strandlinjen, vilket tydligt visar hur snabb landshdjning-
en ar i omradet. Det fanns tyvarr ingen information om fiskelagret historia pa plats
och det framgick inte att dven detta var ett kulturreservat.

Skuleberget

Tva mil séder om Képmanholmen, i Kramfors kommun, ligger Skuleberget. Om-
radet har blivit kant inte minst genom Kerstin Ekmans Rovarna i Skuleskogen.
Vid bergets fot checkade vi in i en liten stuga, dagen innan arets visfestival skulle
borja.

Den forsta utmaningen for biltrotta besokare var naturligtvis att bestiga det 294,4
meter hdga berget. Det fanns uppenbarligen ingen karta 6ver omradet, men upp
kunde man ga langs en preparerad stig. Vid starten framgick det av en informa-
tionstavla att platsen besokts bade av kung Karl XI och Linné. Alldeles nara top-
pen gick en avstickare fran stigen till Kungsgrottan, namngiven efter namnda
kung.
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Bestigningen i Linnés fotspar vacker en tanke om inte dennes resor i bl a Norrland
kan vara grund for nya leder, dar beséksmal, naturmiljoer och platser marks ut.

Fran toppen av berget var utsikten otrolig. Stugbyn lag redan i skuggan av berget,
men pa toppen lyste den fortfarande stark. Linbanan upp till restaurang pa toppen
mojliggor for att ta del av varldsarvet i fagelperspektiv. Det ar god tillganglighet.

Fredag 1 juli

Fran Skuleberget tog vi oss sdderut mot Harndsand. En from férhoppning att kun-
na inta frukost pa en filt vid Hemso fastning kom pa skam. Skyltningen fran E4:an
gav inget intryck av att dverfarten till Hemson skulle ske med farja. Forst 8 km
fran farjelaget markerades detta med en skylt. Vid framkomst besannades farha-
gan. Det var bara att vanda.

Murberget

Lansmuséet ligger pa Murberget i Harnésand. Huvudbyggnaden invigdes 1994
och innehaller flera intressanta utstallningar. Vid tidpunkten for vart besok visades
en utstallning om landhdjningen och inlandsisens paverkan pa landskapet. Utstall-
ningen anknot vél till vérldsarvet och skulle med fordel kunna visas permanent i
det planerade varldsarvsmuséet vid Skuleberget.

Samtliga utstallningar forefaller pakostade och har askadliggjort samisk kultur
mm pa ett modernt och tilltalande satt. Museet &r stangt pa mandagar och éppnar
11.00 6vriga dagar. Mellan 11 och 12 var vi ndsta ensamma besokare.

Friluftsmuséet gav ett intryck av autencitet tack vare tidstypiskt munderad perso-
nal. Tidsresan &r ett faktum. Atskilliga byggnader, bl a Harnésands gamla radhus,
flyttade till platsen runt 1920. Sammantaget ett trevligt utflyktsmal som har latt att
fanga besokaren kvar pa platsen en lang stund.

Sammanfattande intryck
Otrolig rikedom av besoksmal.

I Vasternorrland finns verkligen mycket att visa upp. Forsok fa turister att stanna
ett par dagar extra. Anvand Hoga kusten som ingang.

Skyltningen!
Bristande skyltning och for fa informationstavlor forsvarar tillgangligheten.
Kost och logi

Alla behover ata och sova. Merparten av intakter fran besokare kommer fran nagot
av dessa enkla behov. Kvalitetshéjning behover ske nar det géaller maten. Regional
matkultur bor utnyttjas battre. Det &r ett satt att fa smak pa Vasternorrland. Efter-
fragan pa lokala och regionala produkter kan 6ka och ge upphov till nya rorelser.
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